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Takdim

6 Subat 2023 tarihinde diinya tarihinde esine az rastlanan bir afet yasandi. Ayn
giin icerisinde yasanan Kahramanmaras merkezli iki farkli deprem Malatya, Adiyaman,
Hatay ve Kahramanmaras illeri basta olmak iizere on bir farkl: ilde on binlerce insanin
Oliimiine, bir o kadarinin yaralanmasina, yiizbinlerce konut ve isyerinin yikilmasina veya
agir hasar almasia neden oldu. Asrin felaketi olarak nitelenen depremler sonrasinda

yiizbinlerce insan kalic1 veya gegici siireligine yasadig yeri terk etmek zorunda kaldi.

Depremin neden oldugu can kaybi sayisi ile fiziki tahribatin biiyiikliigii depremin
ilk anindan itibaren uzunca bir siire insanlarin ve kurumlarin acil yardim faaliyetlerine
odaklanmasina sebebiyet verdi. Yukarida bahsi gegen dort ilde depremler fiziki yikima

neden oldugu gibi bu illerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagsamini da olumsuz yonde

etkiledi.

6 Subat depremleri Malatya’da diger {i¢ ile kiyasla daha az 6liime, buna mukabil
fiziki yonden biiyiik yikima neden oldu. Diger ii¢ ile kiyasla 6liim sayisimin diisiik
kalmasindan dolay1 sehir digindaki insanlar ile kurumlarin Malatya’daki yikimin farkinda

ol(a)madi, sehir de kendini tam olarak ifade edemedi.

6 Subat depremleri Malatya’da sehrin kalbi konumundaki carst merkezini
biitiinliyle yikmistir. Yeni Cami ve civarindaki isyerlerinin kullanilamaz hale gelmesi
sehirde iyilestirme faaliyetlerini aksatti ve geciktirdi. Sehrin muhtelif bolgelerine kurulan
gecici konteyner carsilar ile yine sehrin muhtelif bolgelerine gelisigiizel kondurulan
konteynerler aracilifiyla ticari iliskiler agir aksak da olsa siirdiiriildii. Sehrin ticari
hayatinda yasanan sorunlar siire¢ igerisinde igyeri sahipleri tarafindan, ¢ogunlukla da
kamu kurumlar tarafindan ¢oziilmeye calisildi. Gecikmeli de olsa ¢arst merkezinin

yeniden insasina baslandi.

6 Subat depremleri fiziki agidan degerlendirildiginde Malatya’da sanayi ve tarim
sektoriinii ticari hayata kiyasla daha az etkiledi. Ancak sehirdeki organize bolgesindekiler
basta olmak {izere sehrin mubhtelif yerlerindeki sanayi tesislerinde biiyiik bir yikim
yasanmasa da, firmalar birbiriyle baglantili birgok sorunla karsilasti. Karsilagilan bu

sorunlarin bir kismint sanayi sektoriinii biitiiniiyle ilgilendiren genel sorunlar



olustururken, bir kismini sektorel veya bolgesel sorunlar, diger bir kismin1 da firmalara

0zel sorunlar olusturmustur.

Sanayi sektorliniin deprem sonrasi yasadigi sorunlarin tespiti, bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in yapilanlarin belirlenmesi, ¢oziim adma yapilanlardaki yanlislik ve
eksikliklerin ortaya c¢ikartilmast ve daha da Onemlisi sanayinin geliserek deprem
Oncesinin oOtesine geg¢mesi adina yapilmasi gerekenlerin ortaya konulmasi sehrin
iyilesmesine, hayatin normallesmesine biiyiik bir katki sunacaktir. Deprem sonrasinda
sanayicilerin edindigi birikim ve tecriibenin akademik bir yaklasimla hazirlanan raporlar
araciligiyla sistematik bilgiye doniistiiriilmesi onemlidir. Tarihe not diigmek adina ve
daha 6nemlisi Malatya’nin yasanabilir bir sehre yeniden donmesi adina liniversitemiz
tarafindan hazirlana Deprem ve Sanayi Raporunun faydali bir c¢alisma olduguna

inantyorum.

Malatya Deprem ve Sanayi Raporu’na bilgi ve birikimlerini paylasarak katki
veren sanayicilerimize tesekkiir ediyorum. Raporun hazirlanma siirecinde o6zveriyle
calisan [IBF Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Gokhan Tuncel, iktisat Boliimii Baskani Prof. Dr.
Ahmet Ugur ile Malatya Turgut Ozal Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi
Dekani Prof. Dr. Oguzhan GOKTOLGA basta olmak iizere emegi gegen tiim 6gretim

elamanlarini tebrik ediyorum.

Prof. Dr. Nusret AKPOLAT

Inonii Universitesi Rektorii



Onsoz

Afetler insan ve toplum hayatinda biiyilk degisim yasanmasina neden olan
hadiselerdir. Afetle miicadele ve afete miidahale iki onemli stirectir. Her iki siirecin afet
Oncesine ve sonrasina bakan yonii bulunmaktadir. Miicadele ve miidahalede afet 6ncesi
hazirliklar 6ne ¢ikartilmaktadir. Oysa afet sonrasi yasananlardan elde edilen bilgi, birikim
ve tecriibeye dayanmayan hazirliklar uygulamada istenilen etkiyi gosterememektedir. Bu
baglamda afet aninda ve sonrasinda yasanan sorunlarin tespiti ve ¢oziimiine yonelik

akademik yaklagimla hazirlanan raporlar 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

6 Subat 2024 tarihli Kahramanmaras merkezi depremler toplum hayatina dair
hemen her seyi olumsuz yonde etkilemistir. Malatya’nin da i¢inde bulundugu deprem
bolgesindeki illerde ticaret ve sanayi deprem nedeniyle onemli sorunlar yasamistir.
Malatya’da ticaret ve sanayi sektorii deprem kaynakli yikim nedeniyle faaliyetlerini bir
stireligine durdurmak zorunda kalmistir. Fiziki acidan ticaret sektoriine gore daha iyi
durumdaki sanayi sektorii depremden birka¢ ay sonra hizli bir toparlanma siirecine
girmistir. Ancak sehirde deprem kaynakli yikim ve hasardan kaynaklanan sorunlar
toplumsal iliskilerin ger¢eklestigi bircok alani oldugu gibi sanayi sektdriiniin toparlanma

stirecini de olumsuz yonde etkilemistir.

Malatya Deprem ve Sanayi Raporu ile deprem sonrasinda Malatya sanayisinde
yasananlarin sistematik bir bigimde toparlanip yaziya dokiilmesi amag¢lanmaktadir. Bu
kapsamda Malatya’da sanayi sektoriiniin 6nde gelen aktorlerinin yasadigi veya
gozlemledigi sorunlar tespit edilmis, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik kamu kurumlari ile
sektor temsilcisi konumundaki kuruluglarin yaptiklart veya yapmast gerekirken
yap(a)madiklar1 belirlenmis, sanayi sektoriinde iyilestirme faaliyetleri baglaminda

nelerin yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikartilmaya ¢aligilmistir.

Malatya Deprem Raporunun hazirlanmasinda bizleri tesvik eden ve bizlere her
tiirlii destegi veren Inonii Universitesi Rektorii Prof. Dr. Nusret AKPOLAT basta olmak
lizere, verilerini bizlerle paylasan Malatya Valiligi, Sanayi ve Teknoloji 1l Miidiirliigii,
Firat Kalkinma Ajansi’na tesekkiir ediyorum. Bilgi ve birikimlerini bizlerle paylasarak
raporun hazirlanmasina katki sunan sanayiciler ile 6zverili ¢aligmalariyla raporun ortaya
cikmasini saglayan rapor hazirlama ekibinde yer alan ¢alisma arkadaslarima tesekkiirii

bir bor¢ biliyorum. Ayrica raporun hazirlanma ve basim siirecindeki desteklerinden



dolay1 Inonii Universitesi BAP Koordinatérliigii'ne de tesekkiir ediyorum. Raporun basta
Malatya sanayisinin gelisimine olmak iizere bundan sonra yasanmasi1 muhtemel afetlere

daha hazirlikli olunmasina katki sunmasi temennisiyle. ..

Prof. Dr. Gokhan TUNCEL
[noni Universitesi
[ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani
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Yonetici Ozeti

6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli depremler Malatya’nin
icinde bulundugu dort il basta olmak iizere toplamda on bir ili etkilemistir. Elli binin
tizerinde can kaybina yiizbinlerce binanin yikimina veya hasar almasina neden olan
depremler Malatya’da toplum hayatin1 olumsuz yonde etkilemistir. Depremin ilk on
giinlinde insanlar hayati ihtiyaglarin1 karsilamada zorlanmis, imkan bulan ¢ok sayida
insan sehri terk etmistir. Bu siiregte sehirdeki ekonomik faaliyetler biiyiik olgiide

durmustur. Sehirde kalanlarin gogu yardimlarla hayatini siirdiirmek durumunda kalmistir.

Sehrin ticari merkezi konumundaki Yeni Cami ile ¢evre yolu arasinda kalan
bolgedeki isyerleri yikilmis veya agir hasar almistir. Sehir merkezindeki ticari merkezin
aksine sehir merkezinin bati kisminda yer alan organize sanayi bolgelerindeki fabrika
binalar1 ¢ok biiyiik hasar gormemistir. Ancak ¢alisma hayatina dair hemen her seyi alt tist
eden depremler isletmelerin faaliyetlerine ara vermesine neden olmustur. Organize sanayi
bolgesindeki bir¢ok tesis depremin ilk anindan itibaren ¢alisanlar ve aileleri basta olmak
lizere binlerce insan i¢in giivenli bir barinma yerine doniigmiistiir. Yine bu tesislerin
bircogu depremin ilk anindan itibaren kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin

yardim faaliyetlerini siirdiirdiigii lojistik iis islevi gérmiistiir’,

Organize sanayi bolgesi disindaki isletmeler depremlerden daha fazla
etkilenmistir. Ozellikle sehir merkezinin farkli bolgelerindeki binalarda tekstil alaninda
fason iiretim yapan isletmeler depremin yikici etkisini biiyiik dlgiide yasamistir. Uretim
yaptig1 bina depremden hasar almamis olsa bile ¢evredeki yikimlar ve altyap: sorunlari
bu isletmelerin faaliyetlerini sonlandirmasina veya uzun bir siire ara vermesine neden
olmustur. Sehir merkezinde kalan Yeni Sanayi ve Ozsan Sanayi bolgesindeki isyerlerinin
bircogu depremde agir hasar almistir. Ancak her iki kiiclik sanayi sitesindeki esnaf
depremden kisa bir siire sonra agir hasarli bu binalarda agir aksak bir seklide de olsa

faaliyetlerini stirdirmiistiir.

Malatya’da sanayi sektoriiniin deprem sonrasinda karsilastigi sorunlari ve bu

sorunlarin ¢éziimii i¢in yapilan 6neriler asagidaki gibi maddeler halinde 6zetlenebilir:

Sorun 1. Depremler organize sanayi bolgeleri disinda faaliyet gosteren birgok

firmanin tiretim tesislerinin bulundugu bolgelerde ve yapilarda yikima veya agir hasara
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neden olmustur. Hasar almayan yapilarda iretim yapan isletmeler de bulunduklari

bolgedeki yikim nedeniyle faaliyetlerine son vermek mecburiyetinde kalmstir.

Coziim 1. Sehirdeki veya sehir disindaki biiyiik olgekli tekstil ve hazir giyim
firmalarma iiretim yapan isletmelerin faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in sehrin farkli
bolgelerinde gecici veya kalict mekanlar ayarlanmalidir. Bu siiregte isletmelerin
ihtiyaclar dikkate alinmali, ayarlanan mekanlar isletmelerin talep ve beklentilerini

kargilamalidur.

Sorun 2. Deprem sonrasinda yasanan go¢ sanayi sektoriinii olumsuz etkilemistir.
Deprem sonrasinda barinma sorunu ¢dziilemeyen ¢ok sayida sanayi ¢alisaninin, gecici
veya kalic1 olarak Malatya’dan ayrilmasi sanayi sektoriinde onemli bir isgiicii agig1 ortaya
cikartmigtir. Sanayinin hemen her sektoriinde ¢ogu nitelikli olmak iizere isgiicii agigi

yasanmigtir.

Coziim 2. Depremin ¢ok sayidaki binayir kullanilamaz hale getirmesi sehirde
barinma sorunu yasanmasina neden olmustur. Barinma sorunu nitelikli ¢alisanlar basta
olmak {iizere cok sayida sanayi calisgan Malatya’yr terk etmek zorunda kalmistir.
Sanayideki is giicii agiginin giderilmesi igin sehirde ihtiyaci karsilayacak sayida konut
yapilmalidir. Barinma sorunun ¢6ziimii nitelikli niifusun sehre gelmesi veya sehirde
kalmasi ic¢in yeterli olmayacaktir. Nitelikli niifusu sehirde tutacak ve sehre cekecek

altyap1 ve iistyapi tesisleri inga edilmeli, aktif bir sosyal ortam olusturulmalidir.

Sorun 3. Deprem sonrasinda isglicii a¢ig1 yaninda yasanan hammadde, enerji,
depolama ve pazarlama sorunlart kapasite kullanim diizeyinin yiikselmesini

engellemistir.

Coziim 3. Sehirde sanayinin lojistigini ¢ok yonlii saglayacak veya destekleyecek
biiyiik 6l¢ekli lojistik bir merkeze ihtiya¢ oldugu, 6 Subat depremleri ile bir kez daha
goriilmiistiir. Sanayide yasanan veya yasanilabilecek lojistik destek sorunun ¢oziimiine
katk1 sunacak ve yeni yatinmciin sehre gelmesini destekleyecek bir kurulmasi
gerekmektedir. Sehirdeki isletmelerin pazarlamada -e ticaret kabiliyetini artirmasi

olagandisi siireglerde daha az sorun yasamasina zemin hazirlayacaktir.

Sorun 4. Deprem sonrasinda ¢ok sayida girisimci ve yatirimei sehirden ayrilmis

veya yatirimini baska bolgelere kaydirmistir.
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Coziim 4. Oncelikle deprem sonras1 sehirden gecici veya kalici siireligine ayrilan
girisimci ve yatirimcilarin sehre geri doniisiinii 6nemseyen bir irade ortaya konulmalidir.
Daha sonra sehirden ayrilan girisimci ve yatirimcilarla ilgili bilgiler ayrintili ve sistematik
bir sekilde belirlenmelidir. Elde edilen bu bilgiler tizerinden bu kisi ve isletmelerin
karsilastig1 sorunlar tespit edilmeli ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilmasi gerekenler ortaya
cikartilmalidir. Bu kisi ve isletmelerin sehre donmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslar
koordineli bir ¢alisma yiiriitmelidir. Tiim bu ¢alismalar hazirlanacak bir strateji belgesi
tizerinden planli bir sekilde yiiriitiilmelidir. Bu siirecte sehirdeki yatirimcilara cazip

gelecek ek tesvik uygulamalarinin hayata gegmesine de ayr1 bir dnem verilmelidir.

Sorun 5. Firma sahipleri ile ¢alisanlarin pargalanmis aile yapisina donlismesi

sektorde farkli birgok sorunun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Coziim 5. Deprem sonrasinda fiziki anlamda tretimde kapasite kullanim
diizeyinde 6nemli bir diisiis yasanmis, ancak siire¢ igerisinde isletmelerin kapasite
kullanim diizeyinde 6nemli bir iyilesme olmustur. Ancak isletmelerdeki isgiicli verimi
deprem Oncesi sevilerin ¢ok altinda kalmistir. Bunun en 6nemli nedenlerden birini
calisanlarin psikososyal durumlarini olumsuz yonde etkileyen pargali aile yapisi
olusturmustur. Aile bireylerinin farkli yerlesim birimlerinde ikamet etme durumunda
kalmasi, c¢alisanlarin psikolojisini olumsuz yonde etkilemekte, kaygi diizeyini
artirmaktadir. Bu olumsuzlugu ortadan kaldirmak veya etkisini azaltmak icin ailelerin
birlesmesini saglayacak adimlar atilmalidir. Bu kapsamda isverenler de sorumluluk
istlenmelidir. Ayrica ¢alisanlara psikososyal destek mahiyetinde daha fazla sosyal

faaliyet imkan1 taninmalidir.

Sorun 6. Ulkede yasanan fiyat istikrarsizigina ek deprem bdlgesine has bazi
sorunlar sanayi sektdriinii olumsuz yonde etkilemistir. Uretim maliyetlerindeki asir1 artis,
lojistikte yasanan sorunlar, yerinde ve zamaninda iiriin veya hizmet temin edememe

durumu isletmelerde biiyiik sorunlara neden olmustur.

Coziim 6. Deprem sonrast hammadde temininde zorluk, lojistik hizmetlerinde
aksama ve piyasa istikrarini1 koruyamama sehirdeki ticari iligkileri ve sanayinin isleyisini
olumsuz yonde etkilemistir. Bu sorunlarin ¢dzlimiinde daha oOnce belirtildigi gibi
Malatya’da lojistik merkez kurulmasi gerekmektedir. Ayrica isletmeler olagandisi

donemlere hazirliklt olma adina planlamalar yapmali, kriz donemlerinde karsilasilacak
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sorunlarin ¢dziim yollarna ait senaryolar hazirlamalidir. Isletmelere kriz ydnetimi

baglaminda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan belirli araliklarla egitim verilmelidir.

Sorun 7. Depremin ilk giinlerinde sehirdeki kurumlar arasinda koordinasyonda
yasanan aksakliklar sanayi sektoriinde sorunlar yasanmasina ve sorunlarin ¢éziimiinde

gecikmelere neden olmustur.

Coziim 7. Afet sonrasi yasanabilecek sorunlarin ¢ézliimii ve etkisini azaltabilmek
icin kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak tlizere meslek odalari ile sivil toplum
kuruluslarinin esgilidiim icerisinde koordineli bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir. Bunun
saglanabilmesi i¢in afet yonetim siirecine dair gerekli yasal ve yapisal diizenlemeler
yapilmal1 ve kamuoyundaki afet farkindalik ve biling diizeyini artirict siirekliligi olan

programlar yiriitiilmelidir.

Sorun 8. Sanayi sektdriinde deprem Oncesinde yasanan isgiicii agigina ek,
depremle birlikte ortaya cikan, isgiicii a¢ig1 c¢alisma hayatinda istikrarsizliga neden
olmustur. Isletmeler ihtiyac1 olan elemanlar1 sehirdeki baska isletmelerin ¢alisanlarindan
saglama yoluna gitmesi ve ¢alisanlarin sik sik igyeri degistirmesi is verimini diisirmiis,

caligma hayatinda giivensizligi beraberinde getirmistir.

Coziim 8. Sanayi sektorii 6zelinde sehirdeki ticari iliskilerle ¢alisma hayatina dair
stireclerde serbest piyasa kosullarin1 da dikkate alarak ilgili kurum ve kuruluslarin daha
fazla sorumluluk almasi gerekmektedir. Bu sorumluluk kapsaminda Valilik, Ticaret
Sanayi Odasi, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii, Is Kur i1 Miidiirliigii vb. kurumlar
sahadan alinan verilere gore calisma hayatina yonelik planlama, yonlendirme ve

denetleme siiregleri isletilmelidir.

Sorun 9. Devletin deprem sonrast bolgede yasayanlara yonelik sosyal destek
O0demeleri veya yardimlari isgiiciine katilmasi gereken (beklenen) insanlari calisma
hayatin1 tercih etmemesine neden olmustur. Bu durum da isletmelerin eleman bulmasini
daha da zorlastirmustir. Ozellikle toplum yararma ¢alisma programi kapsaminda gegici
siireligine alinanlarin sayisindaki artis ve siirenin her seferinde uzatilmasi bir nevi siirekli
hale getirilmesi, kamuoyunda bu programa dahil olanlarin ileride kadro alinabilecegi
algis1 pek ¢ok insanin sanayi sektdriinde calismak yerine bu programi tercih etmesini

beraberinde getirmistir.



Coziim 9. Siyaset kurumu sosyal politika uygulamalar1 kapsaminda aldigi
kararlarin piyasa iliskilerini zedeleyici olmamasina 6zen gostermelidir. Sosyal destek
programlarinin popiilizme kaymamasi hususunda yerel piyasa aktorlerinin karar vericileri
uyarmasi ve sanayideki iggiicii talep ve arzinda dengesizlik yasanmamasi i¢in elinden
geleni yapmasi gerekmektedir. Ayrica organize sanayi bolgesindeki isletmeler arasinda
calisma hayatina dair bazi1 hususlarin yer aldig1 iyi niyet protokolleri imzalanmasi da

yararli olacaktir.

Sorun 10. Uretim maliyetlerindeki artis firmalarin iilke i¢i ve dzellikle iilke dist
rekabet kabiliyetlerini olumsuz etkilemistir. Deprem sonrasinda isletmelerin kapasite
kullanim diizeyi ile iiretim siire¢lerindeki verim diizeyinin diisiikk kalmasi firmalarin

rekabet kabiliyetini olumsuz yonde etkilemistir.

Coziim 10. Doviz kurundaki duraganliga karsin iiretim maliyetlerindeki artisin
devam etmesi ihracat ¢alisan igletmelerin liretim siireclerinde verimlilige daha fazla
yonelmesini gerekli kilmaktadir. Deprem sonrasinda yasanan travmanin etkisiyle
isletmelerin verimlilik diizeyinde 6nemli diisiisler yasanmistir. Isletmelerin verimliligini
artirarak kapasite kullanim oranimni yiikseltebilmesi i¢in {iniversiteler basta olmak iizere

ilgili kurum ve kuruluglardan destek almasi faydali olacaktir.

Sorun 11. Deprem sonrast ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan sehrin sanayisi ile
ilgili sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziim Onerilerini igeren biitlinliik¢li ve kapsamli bir
strateji belgesi hazirlanmamis olmasi, sektoriin  gelecege dair beklentilerinde
karamsarliga sebebiyet vermistir. Sektore dair bircok faaliyet giinli kurtarma seklinde
gerceklesmis, sektorle ilgili alinan kararlar ile uygulamalarda katilimci bir yonetim yerine

kapal1 devre bir yonetim siireci uygulanma egilimi agir basmistir.

Coziim 11. Malatya sanayisinin durumu kapsamli bir sekilde ¢ok boyutlu analiz
edilmeli ve bu analiz ¢cercevesinde sehrin sanayisinin gelecegine dair stratejik planlamalar
yapilmalidir. Bu tiir planlamalar bir taraftan var olan sorunlarin ¢6ziimiine katki sunarken
diger taraftan sehre yeni yatirnmlarin gelmesine aracilik edecektir. Cok boyutlu analiz
yapilmadan yiirlitiilen sanayilesme siireci ¢oziilmesi oldukca zor karmagik sorunlarin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayacaktir. Sehrin gelisimi agisindan oldukc¢a 6nemli olan
bu tiir stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulamaya gecebilmesi i¢in sehirdeki

aktdrlerin koordineli bir sekilde siirece dahil olmasi ve plani sahiplenmesi gerekmektedir.
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Sorun 12. Deprem sonrasinda sanayide faaliyet yiiriiten Malatya merkezli birgok
isletme finansal sorunlar yasamistir. Isten ayrilmalarin getirdigi tazminatlar, lojistik,
iiretim ve pazarlama siireclerinde yasanan aksakliklar isletmelerin finansal agidan
zorlanmasina neden olmustur. Bu siiregte verilen farkli kaynak ve araglar {izerinden
devletin verdigi destek ve tesviklerdeki gecikme, yetersizlik veya bu destek ve
tesviklerden yararlanamama durumu isletmelerin normallesmesini zorlastirmis veya

geciktirmistir.

Coziim 12. Afet sonrasi devlet destek ve yardimlari biitiinsel bir politika
kapsaminda yiiriitilmelidir. Bunun i¢in uygun sistem kurulmali ve igletmelerin ihtiyag
oncelikleri belirlenmelidir. Destek ve tesvik dncesinde oldugu gibi sonrasinda da diizenli
olarak etki analizleri yapilmalidir. Sanayideki farkli alanlar i¢in ayri raporlar hazirlanmali

ve bu raporlara gore destekleme yapilmalidir.
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1. Depremin Malatya iline EtKisi

Malatya, 6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremlerden en fazla etkilenen dort
sehirden biri olmustur. Depremler sehir merkezi ile depremlerin merkez iissiine en yakin
yerlesim birimlerinden biri olan Dogansehir ilgesinde ¢ok sayida insanin vefatina ve

yaralanmasina neden olan biiylik bir yikim1 beraberinde getirmistir.

Tablo 1. Depremden Etkilenen Insan ve Bina Saysi

Tiirkiye Malatya
Depremlerdeki Vefat Sayisi 50.399 1.237
Depremlerdeki Yaral Sayisi 115.000 6.444
Malatya

Konut Hasar Durumu 'Yikik Acil Yikilan | Agir Orta |AzHasarh | Hasarsiz
Bina Sayist 5.650 1.843 36.306 2.532 53.895 65.519
Bagimsiz Boliim Sayisi 14.495 9.004 85.535 21.911 169.899 115.120

Depremden Etkilenen Bina Sayisi 178.987 Hasarh Bina Oram %27

Tablo 1°de goriilecegi lizere 6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremlerde
Malatya’da 1.237 kisi vefat etmis, 6.444 kisi de yaralanmistir. Cogu yikik veya agir
hasarli olmak tizere 170.000’in iizerinde binanin etkilendigi depremler sonrasinda
Malatya niifusunun yaklasik tigte biri (320.000 kisi) sehirden gegici veya kalici olarak
ayrilmis, bu ayrilmanin yiizde kagimin gegici, kaginin ise kalici olabilecegini 6n gérmek
oldukga zordur.

Tablo 2. Deprem Sonrasi Bolgeden ve Malatya’dan Ayrilan insan Sayisi 2

Mart 2023 Ayrilanlarin
Niifus Tiirk Yabanci . ]
Tahliye Edilen Toplam Niifusa
2023 Vatandas Uyruklu
Kisi Sayis1 Orani (%0)
Tiirkiye | 90.135.224| 85.279.558 4.855.671 3.300.000 3,5
Deprem
15.789.358| 14.013.196 1.771.194 2.465.122 15,61
Bolgesi
Malatya 845.340 812.580 32.760 320.100 37,87

Tablo 2’de goriildiigii iizere depremden etkilenen Adiyaman, Kahramanmaras,

Hatay gibi sehirler basta olmak iizere deprem bdlgesinde yasayan ii¢ milyonu askin bir



niifus depremden etkilenmeyen veya az etkilenen yakin sehirler ile iilkenin farkl
bolgelerine dagilmistir. Malatyalilar ise ulasimi kolay en yakin sehir olmasi dolayisiyla
Elazig basta olmak iizere Ankara, Kayseri, Sivas gibi bir¢ok sehre gbc¢ etmistir. Bu
kapsamda deprem sonrasinda elli bini askin bir niifus Malatya’dan ayrilarak Baskil Ilgesi
basta olmak iizere Elaz1§ sehir merkezinde yasamim siirdiirmek durumunda kalmistir?.
Bu insanlardan bir kism1 Malatya’y1 biitiiniiyle terk etmemis kalacak yer bulamamasi,
kiralarin ¢ok yiiksek olmasi, sehirde ticari ve sosyal hayatin istenen seviyede olamamasi
ve deprem korkusu nedeniyle Elazig’dan Malatya’ya gidis gelis yapmaya baslamistir. Bu
durum bir taraftan sehirdeki hizmet bekleyen insan sayisint azaltmasi dolayisiyla kamu
kurumlarina yonelen baskiy1 azaltici bir etki yaparken diger taraftan sehrin ticari ve sosyal

hayatindaki normallesme siirecini olumsuz yonde etkilemistir.

Tablo 3. Malatya Konut Stoku ile Tlgili Genel Bilgiler 3

Toplam Konut Sayisi 345.536

Konut Miilkiyet Durumu Ev Sahibi Sayis1 | Oran % Kiraci Oran %

(2021) 156.250 67,8 45.000 195

Bina Yasina Gére Hane i -

Halka (%) 1980 ve Oncesi | 1981-2000 | 2001 ve Sonrasi Bilinmeyen

Tiirkiye 12,6 31 474 91

Malatya 11,7 26,9 58,1 3,3
Malatya’da Konut Satis Sayilari

Yil 2013 2017 2022 2023

Satilan Konut Sayisi 11.237 11.984 12.847 6.334

Deprem Oncesi TOKI Konut Sayisi 20.605

Tablo 3’te goriilecegi iizere Tiirkiye geneli konut stokunun yaklasik yarisi 1999
Golciik Depremi sonrasinda inga edilmistir. Malatya’nin toplam konut stokunu iilkedeki
toplam konut stoku ortalamasindan daha yenidir. Ulke geneli toplam konut stokunun
%47,4t 2001 sonrast insa edilmis iken Malatya’da bu oran %58,1 olarak
gerceklesmistir. Konutlarin 6nemli bir kismi yeni olmasina ragmen bu konutlardan
birgogu 6 Subat depremlerinde agir hasar almistir. Sehrin Bati kismina insa edilen
sitelerdeki agir hasarli on binlerce bina kontrollii bir sekilde yikilmigtir. Deprem

sonrasinda konut satis sayisi onceki yillara gore yari yartya azalmistir. Daha dnce kiiresel
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salgin (pandemi) doneminde baslayan miistakil eve olan yonelim depremle birlikte daha
daartmistir. Miistakil eve olan bu yonelim arsa, bahge ve villa fiyatlarinda biiytik bir artisa

sebebiyet vermistir.

Tablo 4. Deprem Sonrasi Gecici ve Kalic1 Barinma Yerlerine Dair Veriler4

Kurulan Cadir Sayis1 (Nisan 2023) 62.809 Konteyner Kent Say1si 74
Konteyner Sayisi (Aralik 2023) 30.600 Kirsaldaki Bireysel Konteyner 7.421
Konteynerde Yasayan Aile Sayist 32.179 Konteynerde Yasayan Nifus 116.727
TOKI’nin Inga Edecegi Deprem TOKI ingasina Baglanan

31.019 14.338
Konutu Sayist Deprem Konutu Sayisi
Mart 2024’te Teslim Edilecek TOKI Insa Edilecek K&y Evi Sayist

4.225 7550
Toplam Deprem Konutu Sayisi '

Tablo 4’te goriilecegi lizere depremin hemen sonrasinda insanlarin barinma
thtiyacini karsilamak i¢in ¢adirlar kurulmustur. Depremden bir iki ay sonra ilde kurulan
cadir sayist 60.000°1 asmistir. Cadir gecici slireligine barinma ihtiyacini karsilasa da
cadirlarin uzun siireli barinma ihtiyacin1 saglamasit miimkiin olmamistir. Bu kapsamda
kalic1 konutlar yapilana kadar c¢adirla kiyaslandiginda barinma igin daha uygun oldugu
diisiiniilen konteyner kurulmustur. 32.179 aile ve 116.727 kisi sehrin mubhtelif
bolgelerinde kurulan 74 ayr1 konteyner kentte yasamini siirdlirmiistiir. Sehirde devletin
TOKI iizerinden insa ettigi ve edecegi konut sayilarina bakildiginda insanlarmn uzun bir
sire daha yasamin1 kurulan konteyner kentlerde siirdiirmeye devam edecegi

anlasilmaktadir.

Tablo 5’teki verilerde goriilecegi lizere depremin etkiledigi on bir ilde yasayanlarin
ilke niifusunun %16,4’linli olusturmaktadir. Bu iller icerisinde diger illere gore depremden
daha fazla etkilenen dort ilde (Malatya, Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman) yasayanlarin
toplam iilke niifusu igindeki oran1 %35,1 dir. Ulkedeki istihdamin %13,3 {inii (%4,2’{inii
Malatya, Kahramanmaras, Hatay ve Adiyaman) saglayan deprem bdlgesi {ilke ithracatinin
%8,6’s1m1 (%2,4’linli Malatya, Kahramanmaras, Hatay ve Adiyaman) ger¢eklestirmistir.
Tabloda verilen gostergelerden de anlasilacagi deprem bolgesi kisi basma iiretilen
ekonomik deger agisindan iilke ortalamasinin daha diisiik durumdadir. Deprem bdlgenin

ekonomik deger iiretme kapasitesini olumsuz yonde etkilemistir. Bu kapsamda bolge
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ekonomisi ve dolayisiyla sanayisi yeni ve farkli bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalmistir.

Tablo 5. Deprem Bélgesindeki Illerin Tiirkiye Ekonomisindeki Pay1

(2022 Verileri)®

iller Niifus ';;';‘: istihdam | GSYH 1(113521? fhracat | ithalat G;'::f;ﬂ
1|Adana 2,7 24 24 2,0 2,5 1,2 1,3 1,3
2|Adiyaman 0,7 0,5 04 03 03 0,0 0,0 01
3|Diyarbakir 21 14 1,5 09 22 0,2 0,0 03
4|Elanig 0,7 0,7 0,7 0,5 03 0,1 0,0 01
5|Gaziantep 2,5 22 25 2,0 1,3 4,4 23 0,7
6|Hatay 2,0 21 1,7 14 13 1,6 21 19
7|Malatya 1,0 09 09 0,5 09 0,2 0,0 0,2
8|Kahramanmars 14 1,2 12 0,9 14 0,6 0,5 0,3
9|Sanlurfa 2,5 1,8 14 0,8 3,0 0,1 0,1 0,2

10|Kilis 0,2 0,2 01 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
11|0smaniye 0,7 0,6 0,5 0,4 0,6 0,1 03 01
Bilge Toplami 16,4 14,1 13,3 9,8 151 8,6 6,7 51
L 85,3 40,2 28,8 7.249 402 254 364 2.353
Tiirkiye Toplam . .| muyon : S - . : . .
MilyonKisi | Milyon kigi | Milyar TL | Milyar TL | Milyar USD | Milyar USD | Milyar TL

Kaynak: TOIK-HMB  Tarmm GSYH: Tanm, Hayvanahk ve Bahkehk GSYH

verilerden anlagilmaktadir. Sehirdeki toplam 22.959 igyerinin 19.700 tanesi yikilmis veya
kullanilamaz hale gelmistir. Yikilan isyerlerinin yerine sehrin muhtelif bolgelerinde 39
adet konteyner gars1 kurulmus, bu garsilarda toplam 3.158 isyeri agilmistir. A¢ilan isyeri

sayist yikilan veya kullanim dis1 kalan toplam isyeri sayisi ile kiyaslandiginda yetersiz

Deprem sonrasinda sehirdeki ticari hayatin bitme noktasina geldigi Tablo 6’daki

kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 6. Depremden Isyeri ve Calisanlar Uzerindeki Etkisi

5 Mart 2023 tarihinde 2021 Yilina Gore Kayip Calisma Saati’

) Yikilan veya Kullamlamaz Haldeki isyeri 19.700
Malatya Isyeri Sayisi® 22.959
Sayis1®
Malatya Esnaf Sayisi 21.656 Esnafin sehir niifusuna orani %2,67
Konteyner Cars1 Sayisi 39 Konteyner Carsilardaki isyeri Sayisi 3.158
. sS C e S Mart 2022 Mart 2023 Eyliil 2023
alatya SSK’h Calisan (Isci) Sayisi
/ ¢ Y 140.147 87.752 120.095
%58,8




6 Subat depremleri Malatya sanayisindeki isletmeler iiretimlerine engel olacak
diizeyde bina hasar1 veya makine kaybima neden olmasa da isletmeler iiretimlerini
depremin ilk zamanlarinda durdurmak durumunda kalmistir. Art¢i depremlerin devam
ettigi ve belirsizligin hakim oldugu bir atmosferde is¢ileri iretime yonlendirmek miimkiin
olmamigstir. Tablo 6’dan da deprem sonrasinda baskasi nami hesabina iicreti mukabili
calisan is¢i sayisinda biiyiik bir diisiis yasandigr ancak daha sonraki siirecte ¢alisan

sayisinda onemli bir artis saglandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 7. Deprem Oncesi ve Sonrasi Elektrik Tiiketim Miktar ’

Elektrik Tiiketim, (MWh)? Mesken Sanayi Tarim Diger Toplam
Subat 2022 36.865 58.821 1.087 39.175 135.947
Subat 2023 21.305 20.502 1.078 31.245 74.129
Eyliil 2022 44.990 60.020 16.078 42.417 163.505
Eyliil 2023 42.481 45.697 16.395 38.828 143.401

Tablo 8’de goriilecegi iizere Malatya ili ihracati deprem Oncesindeki donemde
gecen her yilda biiylik artis gostermistir. Doviz kurunda TL aleyhine gerceklesen
yiikselmenin de destegi ile Malatya’da ihracat geliri ithalat oranindan daha yiiksek bir artis

gostermistir.
Tablo 8. Yillara Gore Malatya Dis Ticaret Verileri 8

Yil ithalat Degerleri ($) ihracat Degerleri ($) Tiirkiye [hracat Siralamasi I
2017 125.891.681 235.780.350 39
2018 102.412.137 224.177.431 3q
2019 94.188.887 278.956.753 34
2020 114.403.870 288.864.182 34
2021 106.379.575 418.967.639 3|
2022 171.649.666 449.649.356 29
2023 145.041.664 350.314.664 29

Deprem sonrasi ihracattaki yiikselis trendi tersine donmdiistiir. Tablo 8’deki veriler

deprem sonrasinda sehrin ihracatinda 6nemli bir azalma yasandigini gostermektedir. Sehir

ithracatinin biiytik bir kismini olusturan tarim sektorii (kuru kayisi) ile sanayi sektoriiniin

tiretim alanlarinin depremde ¢ok biiyiik hasar almamasina karsin deprem ihracat gelirinde



onemli bir azalmaya neden olmustur. Ayrica son yillarda illere gore ihracat
siralamasinda yiikselis gosteren Malatya’nin deprem sonrasinda siralamadaki yerini
korumasi beklenir bir durum degildir.

Tablo 9’da goriilecegi tizere 2022 yili aylara gore sehirdeki ihracat miktari ile
deprem sonrasi aylara gore ihracat miktari karsilastirildiginda deprem dncesi aylar lehine
bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu veriler depremin sehrin ekonomisine olumsuz etkisini
acikca gostermektedir. Subat 2023 sonrasinda her gecen ay sehrin ihracat tutarinda artis
egilimi olmasma karsin ayni ayimn bir onceki yili ile kiyaslandiginda istikrarsiz bir
durumun oldugu tablodaki verilerden anlasilmaktadir. 2022 ile 2023 yillar1 subat ayi
ihracat tutar1 arasinda Subat 2002 lehine fark 18.144 $ iken 2022 ile 2023 yillari temmuz
ihracat tutar1 arasinda fark Temmuz 2003 lehine 5.003 $ olugsmustur. Kasim ayina

bakildiginda yeniden 2002 y1l1 lehine 10.187 $’lik fark ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 9. Malatya’da Aylara Gore Gergeklesen Thracat (1000 $)°

2022 Yih fhracat (1000 $)] 2023 Yih Ihracat (1000 $) Fark (1000 $)I
Subat 34.826| Subat 16.682 -18.144'
Mart 45.914] Mart 34.568 -11.346|
Nisan 38.879] Nisan 27.631] -11.248|
Mayis 29.931f May1s 31.048 1.117|
Haziran 32.716] Haziran 29.932 -2.784'
Temmuz 24.002 Temmuz 29.055 5.003|
Agustos 34.208] Agustos 32.832 —1.376'
Eyliil 45.966| Eyliil 37.737 -8.229|
Ekim 44.150| Ekim 42.685 -1.465|
Kasim 48.365] Kasim 38.178 -10.187'
Toplam 378.957] Toplam 320.349 -58.608|

Tablo 10°da goriilecegi lizere Malatya ilinde faaliyet gosteren banka ve finans
kurumlarindan kullanilan kredi miktar1 2020 sonrasinda yiikselme trendine girmis 2022
yilinin haziran ayindan sonra yiikselis trendi daha da artmistir. Deprem sonrasi kullanilan
kredi miktarinda herhangi bir azalma olmadigi gibi kullanilan kredi miktar1 zirve
yapmistir. Kredi miktarindaki bu artis tilkede var olan yiiksek enflasyonla iliskili oldugu
gibi deprem sonrasinda firmalarin yasadigi sorunlar1 ¢ozebilmek igin acil finans kaynagi

ile de iliskisi bulunmaktadir. Ayrica deprem bdlgesine saglanan faizsiz veya disiik faizli



krediler de ilde kullanilan kredi miktarini daha da artirmistir. Kullandirilan kredilerin geri
O6deme baglangig tarihleri daha 6nceki donemlere gore daha geg, 6deme siireleri ise daha
uzun olmustur. Ancak kredi kullanimindaki bu tiir avantajli durumlara ragmen ticari
alanlardaki insa siirecindeki gecikme basta olmak iizere ticaret erbabinin yasamakta
oldugu diger sorunlar kredi geri 6demelerinde sorun yasanmasina sebebiyet verecektir.

Tablo 10. Malatya ili Kredi Miktarindaki Degisim (2018- 2023) 10
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Tablo 11°de goriilecegi lizere Malatya’da kullanilan toplam kredi miktar1 2022
yilinin ilk aylarinda 60 milyar TL’yi bulmuyor iken, deprem sonrasi donemde, Eyliil
2023’te, 130 milyara ulasmistir. Deprem doneminde her gecen ay bir Onceki aya gore
kullanilan kredi miktarinda biiyiik artis olmustur.

Tablo 11. Malatya ili Deprem Sonrasi Kredi Miktarindaki Degisim !
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Tablo 12°de goriilecegi lizere Malatya’da farkli alanlarda faaliyet gdsteren birgcok
firma bulunmaktadir. Firma sayis1 agisindan dagilima bakildiginda gida basta olmak
lizere giyim, metalik olmayan mineral iirlin, metali makine ve tekstil alaninda faaliyet
gosteren ¢ok sayida firma bulunmaktadir. Bu firmalarda calisan sayisi itibariyle agirligin
giyim, tekstil ve gida sektoriinde oldugu goriilmektedir. Emek yogunlugunun yiiksek
oldugu bu sektorler deprem sonrasi onemli diizeyde isgiicii agig1 sorunu yasamistir.
Ayrica bu sektorlerde c¢alisanlarin deprem sonrasi psiko sosyal durumundaki olumsuzluk

calisma hayatindaki verimin diismesine neden olmustur.

Tablo 12. Malatya’da Sanayi Sektoriindeki Firmalarin Sektorel Dagilim 2

No Sektir Ady Firma Sayisi Calisan Sayis1 Calisan Sayisina Gore Yiizde

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2021 (%) | 2022 (%) | 2023 (%)

1 Giyim Egyalari 117 125 144 14.866 15.146 16.791 41,07 40,32 42,66

2 Tekstil Uriinleri 65 71 76 7.387 8.121 8.329 20,41 21,62 21,16

3 | Gida Uriinleri 279 292 298 5.587 5.681 5.643 15,43 15,12 14,34
Metalik Olmayan

4 .. 108 105 106 1.774 1.773 1.834 4,90 4,72 4,66
Mineral Uriinler

5) Metal Uriinler 94 89 90 1.281 1.331 1.386 3,54 3,54 3,52

6 | Kauguk ve Plastik 70 70 69 797 805 807 2,20 2,14 2,05

7 Elektrikli Teghizat 22 23 24 778 779 802 2,15 2,07 2,04
Makine ve

8 . 75 74 69 761 760 749 2,10 2,02 1,90
Ekipmanlar

9 Metal Cevherleri 16 5 15 589 592 463 1,63 1,58 1,18

10 | Mobilya 75 74 73 493 522 535 1,36 1,39 1,36
Madencilik ve Tas

11 33 30 30 401 412 321 1,11 1,10 0,82
Ocake1lig1
Elektrik Enerjisi

12 . 82 85 85 198 326 324 0,55 0,87 0,82
Uretimi(Ges+Res)

13 | Ana Metal Sanayi 18 17 17 219 205 205 0,60 0,55 0,52

Agac ve Agag
14 | . . 82 80 79 169 168 169 0,47 0,45 0,43
Urtinleri Imalati

Kagit Uriinleri

15 |, 19 17 17 143 151 162 0,40 0,40 0,41
Imalati

16 | Kimya 25 22 20 179 141 138 0,49 0,38 0,35
Yazilim ve

17 24 24 20 134 137 132 0,37 0,36 0,34
Programlama

18 | Elektronik 7 9 9 36 43 64 0,10 0,11 0,16

19 | Diger 70 72 66 407 469 503 1,12 1,25 1,28

Toplam 1281 | 1.294| 1.307| 36.199 | 37.562| 39.357 100 100 100

Kaynak: Malatya Bilim Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigii, 2024 Y1l Verileri



Tablo 13. Malatya Sanayi Alanlan ve Isyeri Istatistikleri (2024) 13

Alan Adi Faaliyet Goster Firma Sayis1 | Calisan Sayisi

1.0rganize Sanayi Bolgesi 174 15.780
2.0rganize Sanayi Bolgesi 157 13.222
Teknoloji Gelistirme Bolgesi 19 70
Sanayi Alan Dis1 616 8.834
Toplam 966 37.906

Malatya’daki sanayi alani olarak kullanilan bolgeler ile bu bolgelerdeki isyerine

dair sayisal veriler Tablo 13’te yer almaktadir. Tabloya isyerlerinin gore ii¢ farkli bolgede

toplandig1r goriilmektedir. Ancak sanayi bolgeleri disinda sehrin farkli bolgelerine

dagilmis cok sayida isyerinin de faaliyet gosterdigi yine aym tabloda agikca

anlasilmaktadir. Ayrica ikisi merkez il¢elerde besi ise diger ilgelerde olmak iizere yedi

adet de kiiciik sanayi sitesi bulunmaktadir.

Tablo 14. Malatya’daki Kiigiik Olcekli Sanayi Sitesi Istatistikleri 1

Sanayi Sitesinin Ad1 'II:'Z?:Lert Alan (Doniim) [Isyeri Sayisi g;;:;}syerl g:;lz?n

Ozsan SS 1991 450,00 934 698 2,502
Kiiciik (Yeni)SS 1982 1.158,73 1,956 1,862 4,655
Arapgir SS 1991 21,50 85 85 140
Dogansehir SS 2016 68,00 68 68 110
Hekimhan SS 2017 7,30 17 17 35
Darende SS 2019 30,00 104 70 140
Arguvan SS 2019 2,28 19 19 35
Toplam 1.735,81 3.183 2.819 7.617

Tablo 14°te goriildiigii gibi ikisi sehir merkezinde, digerleri farkli ilgelerde olmak

lizere toplamda yedi adet kiiciik 6lcekli sanayi sitesi bulunmaktadir. Isyeri ve calisan

sayisinda onemli bir kismii biinyesinde barmndiran Kiiciik (Yeni) ve Ozsan sanayi

sitelerinin sehir merkezinde yer almasi, yapilarin hasar durumu ve yetersiz kalmasi bu

sanayi sitelerini mekansal yonden tartismali hale getirmistir.

Tablo 15. 2024 Yih Yeni Sanayi Alanlar

Ilan Tarihi Mekan Alan (Hektar)
05.05.2023 Yesilyurt Sanayi Alani 327,0
02.10.2023 Battalgazi Sanayi Alani 2.6
02.10.2023 Battalgazi Firinc1 Sanayi Alani 190,0
17.04.2024 Battalgazi YenikOy Sanayi Alani 120,0
Toplam 639,6




Sehirdeki sanayi bolgesi ihtiyact yeni sanayi bolge planlanmasini gerekli kilmistir.

Bu kapsamda Tablo 15°te goriilecedi tizere sehir merkezine yakin farkli bolgelerinde dort

ayr1 yerin sanayi bolgesi ilan edilmistir.

Tablo 16. Yillara Gore Yatirim Tesvik Belgesi Istatistikleri 1°

Tesvik Belgesi Verileri 2019 2020 2021 2022 2023
Yatirim Tutar1 (Milyon TL) 4.851 16.784 10.092 8.450 5.944
Belge Sayisi 80 90 130 163 207
[stihdam Sayis1 9.689 10.053 9.899 8.643 11.498

Malatya ilinde yillara gore alinan yatirim tesvik belge sayisinda 6nemli bir artig

olmasina ragmen Tablo 16’da goriilecegi iizere yatirim tutar1 ile 6ngoriilen istthdam
sayisinda ¢ok biiytlik bir artis olmamistir. Belge sayisinin artmasi tesvik programlariin
daha fazla firma veya projeyi kapsadigini gosteren bir veri olmasina karsin yatirim tutari
ile istihdam sayis1 alinan yatirim belgelerinin ekonomiye etkisinde diislis yasandigini

gostermektedir.

Tablo 17. Sektorlere Gore Yatirim Tesvik Belgesi Istatistikleri 1’

Sektor Belge Sayisi Yatirnm Tutar1 (Milyon TL) Istihdam
Enerji 25 1.075 83
Hizmetler 13 432 358
imalat 163 4.045 10.940
Madencilik 4 371 104
Tarim 2 21 13
Toplam 207 5.944 11.498

Tablo 17°de goriilecegi lizere sehirdeki yatirim belgesinin ¢ogunu, toplam
istthdamin yaklasik %95°ini gerceklestirmesi beklenen imalat sektorii alinmistir. 207
belgenin 163’iinii alan ve Ongoriilen toplam istihdamimn %95’ini gergeklestirmesi
beklenen imalat sektoriiniin belge basina alinan yatirim tutarmin enerji, hizmetler ve

madencilik sektoriine gore diisiik kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 18. Sektorlere Gore Malatya ili Thracat Dagilinm (1000 $) 18

Sektor 2022 2023 Degisim (%)

Celik 1.605,32 2.223,08 38
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 17.763,88 15.902,47 -10
Demir ve Demir Dig1 Metaller 3.527,13 2.487,21 -29
Deri ve Deri Mamulleri 168,82 139,35 -17
Diger Sanayi Urtinleri 1,92 0,00 -100
Elektrik ve Elektronik 19.478,27 36.496,42 87
Findik ve Mamulleri 12.164,28 7.196,07 -40
Hali 91,61 273,20 198
Hazir giyim ve Konfeksiyon 1.802,10 2.131,72 18
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri 13.993,21 12.286,05 -12
iklimlendirme Sanayii 5.493,32 13.179,53 139
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 8.346,87 4.312,06 -48
Kuru Meyve ve Mamulleri 243.446,00 190.563,57 -21
Madencilik Uriinleri 5.032,80 6.868,94 36
Makine ve Aksamlari 27.353,39 28.030,75 2
Meyve Sebze Mamulleri 21.411,71 17.018,79 -20
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 3.839,08 2.111,21 -45
Miicevher 0,00 1,66 -
Otomotiv Endiistrisi 276,61 107,78 -61
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 35.622,14 24.952 91 -30
Sis Bitkileri ve Mamulleri 88,66 0,00 -100
Tekstil ve Hammaddeleri 23.008,84 17.746,07 -22
Tiitiin 1.977,03 375,00 -81
Yas Meyve ve Sebze 6.362,97 6.565,62 3
Zeytin ve Zeytinyagi 332,89 268,15 -19
TOPLAM 453.214,44 392.152,89 -13

Tablo 18’de goriilecegi lizere 6 Subat depremleri sonrasinda Malatya’nin toplam
thracat tutarinda bir 6nceki yila gore %13’liikk bir azalma olmustur. Ancak bu azalmanin
biiylik bir kismi toplam ihracat miktarinda 6nemli bir yek(in tutan kuru meyve ve
mamulleri sektoriinde yasanmustir. 2022 yilinda 243.446,000 $ olan sektordeki ihracat
tutar1 2023 yilinda 190.563.000 $’a gerilemistir. Bu gerilmede depremin yaninda kayisida
yasanan rekolte diisiikligiiniin de etkisi olmustur. Kuru meyve ve mamulleri (%21) ile
tekstil ve hammaddeleri (%22) sektorlerinde yasanan diisiise ragmen Elektrik ve
elektronik(%87), iklimlendirme (%139) ile ¢elik (%38) sektdrlerindeki ihracat artisi ilin
toplam ihracat miktarindaki gerilemenin toplamda % 13’te kalmasini1 saglamistir. 2021
yili sonrasinda ilin yillik ihracat tutar1 400 milyon $’1 asmis ve 6 Subat depremlerine

kadar bu tutar artmaya devam etmistir. Ancak ildeki sanayi tesisleri depremde biiyiik bir
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zarar gormemesine ragmen depremler sonrasinda ilin ihracat geliri 400 milyon $’1n altina

diismiistiir.

Tablo 19. Sektorlere Gore Ocak- Agustos 2024 Dénemi Malatya ili ihracat

Dagilin 1°

Sektor 2023 (1000 $) | 2024 (1000 $) Degisim

(%)
Celik 1.753,11 1.247,72 -28
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 12.112,87 10.295,16 -15
Demir ve Demir Dig1 Metaller 1.514,95 2.195,15 44
Deri ve Deri Mamulleri 79,63 106,14 33
Elektrik ve Elektronik 20.725,00 26.098,80 25
Findik ve Mamulleri 4.710,25 3.505,42 -25
Hali 122,87 750,42 510
Hazir giyim ve Konfeksiyon 1.296,38 2.944.24 127
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri 7.659,60 9.879,86 29
Iklimlendirme Sanayii 9.467,51 6.861,22 -27
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 3.078,75 3.919,50 27
Kuru Meyve ve Mamulleri 111.569,37 119.321,64 6
Madencilik Uriinleri 1.709,66 1.162,51 -32
Makine ve Aksamlari 17.302,50 15.970,80 -7
Meyve Sebze Mamulleri 6.065,66 12.370,26 103
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 1.116,45 1.571,40 40
Miicevher 1,64 30,79 1.877
Otomotiv Endiistrisi 70,53 240,89 241
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 16.631,80 19.910,00 19
Siis Bitkileri ve Mamulleri 0,00 0,00 -
Tekstil ve Hammaddeleri 11.936,35 11.415,53 -4
Tiitiin 187,50 626,29 234
Yas Meyve ve Sebze 6.274,65 6.646,55 5
Zeytin ve Zeytinyagi 215,52 340,45 58
TOPLAM 236.517,84 257.411,15 8,8

Tablo 19°da goriilecegi lizere Malatya’nin Ocak — Agustos 2024 donemindeki
ithracat geliri bir 6nceki y1lin aynt donemine gore toplamda %8 artis gostermistir. Deprem
sonrasi diisiis sonrasinda yasanan bu artis ihracatin kismi de olsa toparlanma egilimine
girdigini gostermesi agisindan olduk¢a Onemlidir. Artista kuru meyve ve mamulleri
sektoriinde bir onceki yi1l yasanan ihracat gelirindeki diisiisiin aksine az da olsa (%6) bir
artisin yasanmasi, tekstil ve hammaddeleri sektoriindeki diislisiin %4’te kalmasi etkili
olmustur. Elektrik ve elektronik (%25) ile hazir giyim ve konfeksiyon (%127), demir ve
demir dis1 metal (%44), meyve ve sebze mamulleri (%103) gibi bazi1 sektorlerdeki ihracat
artis1 ilin toplam ihracat gelirinin toparlanmasina aracilik etmistir. Miicevher, hali,

otomotiv endiistrisi gibi bazi sektorlerin ihracat gelirinde biiyiik oranli artiglar yasansa da
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bu sektorlerin ilin toplam ihracat geliri i¢cindeki paymin diisiik olmasi ihracat geliri

artisina bu sektorlerin katkisini azaltmaktadir.

Tablo 20. Malatya Ulkelere Gore Thracat Verileri (2023) 2°

No Ulkeler ihracat Dolar (USD)
1 Irak 35.087.541
2 ABD 29.609.188
3 Almanya 26.766.469
4 Rusya Federasyonu 21.325.978
5 italya 18.393.586
6 Fransa 15.995.181
7 Brezilya 15.515.485
8 Ozbekistan 11.221.518
9 Polonya 10.797.048
10 Kanada 9.566.282

Malatya basta kuru kayisi olmak {izere tirettigi birgok tirtinii diinyadaki hemen her
iilkeye ihracat yapan bir sehirdir. fhracat yapilan iilkelerin basinda 35 milyon $’la Irak
alirken onu ABD ve Almanya izlemektedir. Tablo 20’deki veriler Malatya’nin ihracat
yaptig1 {ilkeler arasinda ihracat tutar1 agisindan dengeli bir dagilim oldugunu
gostermektedir. Bu dagilim herhangi bir iilkede ¢ikacak krizden Malatya ihracatinin daha

az etkilenmesini saglamas1 bakimindan énemlidir.

Tablo 21. Malatya’da Faaliyet Gosteren Ar-Ge / Tasarim Merkezleri 2

Sira | Ar-Ge / Tasarim Merkezi Sektor Yil Personel | Proje Sayisi

1 CALIK DENIM TEKSTIL AS Tekstil 2011 48 55
2 | MAKSAN AS Elektrik Elektronik | 2018 26 35
3 |BAYKAN KONFEKSIYON AS Giyim Konfeksiyon | 2019 27 61
4 ILSAN TEKSTIL AS Tekstil 2019 25 44
c EEQSK[EZIAS TASARIM Makine 2019 19 17
Toplam 145 212

Sanayide katma degeri yiiksek iiretime gegiste arastirma gelistirme (Ar- Ge)
faaliyetleri onemli bir yer tutmaktadir. Hemen her firma kendi kapasitesine bagl olarak

iiretim siireclerinde inovasyon cabasi igerisine girebilir. Ancak firmalarin inovasyon
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faaliyetlerinde devamlilig1 saglamada Ar —Ge veya tasarim merkezlerinin varligi oldukca
onemlidir. Bu baglamda Malatya’da ilk Ar- Ge merkezi Calik Denim tarafindan kurulmus
daha sonra toplam bes firmanin da Ar- Ge veya tasarim merkezi kurmasiyla merkez sayisi
bese ¢ikmistir. Merkezlerin kurulmasi ile sehirdeki patent bagvuru ve alma sayisinda
Oonemli bir artis yasanmistir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu verileri 2000 yillarin
baslarinda sehirde bir veya iki olan yillik patent bagvuru sayisinin {iniversite ile bu Ar —
Ge merkezlerinde yapilan caligmalarin sonucu 2022 yili itibariyle altmis yediye

yiikseldigini gostermektedir.
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2. Depremin Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriine Etkisi

Malatya, Tiirkiye'nin onemli tekstil ve konfeksiyon merkezlerinden biridir. Sehrin
tekstil sektorii, ozellikle son yillarda 6nemli bir gelisim gostermistir. Malatya'nin tekstil
endiistrisi, genellikle hazir giyim, dokuma, iplik ve kumas tiretimi gibi alt sektorlerden
olugmaktadir. Malatya, c¢esitli tekstil {iriinlerinin yani sira, dzellikle pamuklu tekstil
tirlinleri ile bilinir. Cesitli kumaslarin tiretimi ve islenmesi konusunda Onemli bir
kapasiteye sahiptir. Tekstil sektorii, sehirde dnemli bir istihdam kaynagidir. Hem nitelikli
hem de niteliksiz isgiicli istihdam1 saglamaktadir. Malatya'da birgok kiiciik ve orta 6lgekli
isletme (KOBI), tekstil alaninda faaliyet gdstermektedir. Bu isletmeler, hem yerel pazara

hem de uluslararasi pazara hitap etmektedir.

2.1. Deprem Sonrasinda Karsilasilan Sorunlar

Malatya ve ¢evresindeki illerde biiyiik yikima neden oldu 6 Subat 2023 depremleri
sehirdeki bircok sektdr gibi tekstil sektoriinii de dogrudan etkilemistir. Organize Sanayi
bolgelerindeki fabrika ve diger yapilar depremden ¢ok fazla hasar gormemis olsa da sehir
merkezindeki birgok tekstil atolyesi ve depo depremde yikilmis, agir hasar almig ve
kullanilamaz hale gelmistir. Bu durum sehirdeki tekstil tiretim kapasitesinin diismesine
ve bir¢ok isletmenin faaliyetini tamamen veya geg¢ici siireligine durdurmasina sebebiyet

vermistir.

2.1.1.Kapasiteye iliskin Sorunlar

Deprem sonrasinda bir taraftan barinma sorunundan dolayr diger sektorlerde
oldugu gibi tekstil sektoriinde de ¢ok sayida insan sehri terk ederken diger taraftan tiretim
yapilan mekanlarin yikilmasi veya hasar gérmesi igletmeleri ¢alisan sayisini azaltmasina

neden olmustur.

Sanayideki hemen her sektor gibi tekstil i¢in de yerel ve uluslararasi tedarik
zincirinin saglikl bir sekilde islemesi gerekmektedir. Depremler sektérde hammadde
temininde gecikmeye ve iiriiniin sevkiyatinda aksamalara neden olmustur. Ulkede
tekstilde deprem Oncesi baslayan yavaslama ve gerileme siireci deprem ile birlikte yeni

bir evreye girmistir. Deprem sonrasinda hammadde (pamuk, keten vs.) ihtiyacinin tam
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olarak ve zamaninda karsilanamamasi kapasite diisiisiinii beraberinde getirmistir. Uretim
kapasitesinin diismesi, isletmelerin rekabet giliciinii azaltmis ve bazi isletmelerin pazar
kaybetmesine neden olmustur. Bu durum, 6zellikle ihracat yapan firmalar i¢in ciddi bir

tehdit olusturmustur.

Firmalar deprem sonrasinda yasanan siiregte bireysel veya toplumsal ihtiyag ve
talepler karsisinda ticari bir yaklasim sergilememis, depremzedelere yonelik yardim
faaliyetleri gergeklestirmislerdir. Birgok firma ¢alisanlar1 basta olmak iizere ihtiyag sahibi
insanlar1 kendi tesislerinde misafir etmistir. Bu siirecte ¢alisanlarla iletisim sosyal medya
platformlar1 iizerinden gergeklestirilmistir. Oncelikle barinma, gida, temizlik vb. asli
ihtiyaglar giderilmeye edilmeye ¢alisilmig, dayanisma ve sosyal sorumluluk yoniinden iyi

bir sinav verilmistir.

Deprem sonrasit binalarda olusan hasar ve yikilmalar {iretim tesisleri ile
makinelere zararlar vermistir. Ozellikle fason iiretim yapan isletmeler iiretim yapacak yer

bulamama veya onarim maliyetleri nedeniyle ciddi finansal zorluklarla karsilasmistir.

Hasar tespit caligmalarina iliskin silirecin uzamasi ve sonuglara yonelik
belirsizlikler, yeniden iiretimi ve is akis periyodlarini geciktirmistir. Hasar tespit
calismalarindaki uzama ve yasanan belirsizlik acil durum y6netimini olumsuz etkileme
basta olmak iizere isletmelerin sigorta talepleri ve yeniden yapilanma siireglerini
geciktirmigtir. Uretimi duran tesislerin hasar tespitindeki gecikme isletmelerin
operasyonel siireglerini biiylik 6l¢iide aksatmistir. Bu aksama miisteri memnuniyetsizligi
ve giiven kaybi1 yasanmasina neden olmustur. Bu gecikme ve belirsizlik nedeniyle
isletmeler zaman, insan giicii, malzeme gibi kaynaklarin1 etkili ve verimli yonetememis,
bir¢ok isletmenin yeniden yapilanma siireci uzamistir. Yasanan aksaklik ve gecikmeler
bircok isletmenin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemis, isletmelerin uzun vadeli
yatirim ve stratejik planlama yapmak yerine giincel sorunlarla miicadele etmesine neden

olmustur.

Depremde personel can kayiplarimin yasanmasi psikolojik olarak duygusal
coklintiilerin yasanmasina neden olmus ve iiretim i¢in yeniden baslama motivasyonunu
olumsuz yonde etkilemistir. Deprem sonrasi ¢alisma sahalari ve tliretim bantlar1 %30 -
%40 gibi diisiik bir kapasiteyle ¢alismistir. Zamanla kapasite oram yiikselse de ¢alisma

verimi istenilen seviyeye (pandemi dncesi seviyeye) ulasmamustir.
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Deprem sonrasinda evleri yikilan personellerin sehri terk etmesi durumu, tiretim
faaliyetlerini olumsuz olarak etkilemistir. Ayrica sehirden terk/go¢ etme siirecleri kalifiye
eleman (usta, ustabasi, tekniker vb.) ve nitelikli personel (yonetici, miihendis vb.) kaybina

yol agmustir.

Deprem sonrasi devletin sundugu destekler ve tesvikler, sektordeki toparlanma
stirecinin hizlanmasi i¢in hayati 6neme sahiptir. Ancak sunulan bu desteklerin etkinligi
ve yeterliligi konusunda yasanan sorunlar ile bu desteklere ulagsmada yasanan aksaklik ve

gecikmeler sektordeki iyilesme siirecini olumsuz etkilemistir.

2.1.2. Planlama ve Organizasyona Iliskin Sorunlar

Ust yonetim merkezi Malatya disinda olan firmalar yénetim ve planlama agidan
daha az sikinti yasarken yoOnetim merkezi deprem bolgesindeki firmalar deprem
sonrasinda yonetim ve organizasyon yoniinden biiyiik sorunlar yasamistir. Malatya
merkezli birgok firma bu sorunlar1 asabilmek adina deprem sonrasinda yonetim
birimlerini il disina ¢ikartmistir. Bu durum da iiretim ve yonetim birimlerinin mekansal
uzaklasmadan kaynaklanan yeni planlama ve organizasyon sorunlarmma zemin

hazirlamistir.

Stirdiirtilebilir iiretimin gerceklestirilmesi konusunda arastirma gelistirmeye (AR-
GE) yonelik yatirnmlar ve c¢alismalar oldukga yetersiz bir durumdadir. Oysa deprem
oncesinde yenilik¢i yaklagimlar ve teknolojik gelismeler, Malatya’nin tekstil sektoriinde
de kendini gOstermisti. Siirdiiriilebilir iiretim teknikleri ve ¢evre dostu malzemelere
yonelim artmisti. Malatya'nin tekstil sektorii, potansiyelinin yani sira zorluklarla da kars1
karsiyadir. Rekabetin artmasi, maliyetlerin yilikselmesi ve kalite standartlarinin
yiikseltilmesi gibi konular, sektdrde dikkat edilmesi gereken hususlar arasinda yer

almaktadir.

Siparis alinan triinleri karsi tarafa iletme siiresi olan termin siirecinde ciddi
zorluklar yasanmistir. Daha Onceden alinan ve zamaninda yetistirilmesi planlanan
siparislerin yetistirilmesi yasanan deprem dolayisiyla gecikmistir. Ancak ilgili sorun kars1
tarafta yer alan firmalarin giin uzatmaya iliskin anlayish yaklasimiyla belirli bir siireligine

gecici olarak ¢oziime kavusmustur.
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2.1.3. insan Kaynag Sorununa iligkin Sorunlar

Depremler, insanlarin yasamlari iizerinde derin etkilere yol agmakta ve bu etkiler
calisma hayatina da yansimistir.?? Deprem sonrasinda yasanan barmma sorunu basta
olmak fizere bir¢ok fizyolojik ihtiyacin karsilanamamasi ve c¢alisanlarin yasadig
psikolojik sorunlar is yasamini olumsuz etkilemistir. Deprem sonrasi c¢alisanlarin
yasadigr sorunlar sehirdeki sanayi sektoriindeki c¢alisan sayisinin azalmasina neden

olmustur.

Deprem sonrasi yasanan sorunlar ¢ok sayida nitelikli calisan gegici, cogunlukla
da kalic1 olacak sekilde sehirden yarilmistir. Bu durum sanayi sektorii ile hizmet
sektorlinde firmalarda nitelikli iggilicii agi1g1 yasanmasina neden olmustur. Bulundugu
cografi konum ve sahip oldugu sosyo-ekonomik sartlar dolayisiyla deprem 6ncesinde
sanayi sektoriiniin 6nemli bir sorunu olan nitelikli isgiicti eksikligi deprem sonrasi daha
biiyiik bir soruna déniismiistiir. Ise yeni giren calisanlara tecriibe ve nitelik kazandirma
ugrast icerisine giren firmalar iiretim silireglerinde bir¢ok sorunla karsilagmis, diisiik
kapasite faaliyet gostermek zorunda kalmistir. Deprem sonrasi sehir bir taraftan nitelikli
gbc verirken diger taraftan nitelik diizeyi oldukca diisiik go¢ almis, bu durumda sehrin
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinda biiyiik ¢apli degisim yasanmasina zemin

hazirlamistir

Sanayi sektoriinde nitelikli calisan grubu igerisinde yer alan farkli alanlarda
calisan miihendisler, ustalar, teknikerler, teknisyenler ve tecriibeli isciler iilkenin farkli
yerlerinde daha iyi sartlarda is bulmustur. Ulkede son yillarda ortaya ¢ikan belirli
alanlarda var olan isgiicii ag1g1 depremle birlikte Malatya sanayi agisindan daha biiyiik ve
karmagik soruna doniigmiistiir. Deprem sonrasinda nitelikli ¢alisanlarin sehri terk etmesi,
bunlarin yerinin doldurulamamasi énemli bir sorun iken diger tarafta firmalarin ¢alisan
ihtiyacin1 sehirdeki diger firmalarin ¢alisanlardan karsilamaya galismasi ekonomik ve
ahlaki olmayan bir siireci beraberinde getirmistir. Daha fazla ticret teklifiyle baska
firmalarin caligsanlarini ise alan firmalar kisa siire igerisinde ayni sorunu kendileri de
yasamaya baslamistir. Bu durum bir taraftan isgilicii maliyetini artirirken, kaynaklarin

verimsiz kullanilmasina da sebebiyet vermistir.

Nitelikli personel yetistirmesi beklenen {iniversitelerin mezuniyet oncesi

ogrencilere yeterli staj imkani sunamamasi, Sahayla ilgili bilgi eksikligi, sanayi
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sektoriindeki nitelikli insan kaynaginin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Kuramci/teorik yaklasimla yetisen {iniversite mezunlarinin sahada uygulayabilirlik
yeteneklerine sahip olmamasi, sanayi sektorii (firmalar) is igin gerekli ozellikleri
kendilerinin kazandirmasini zorunlu hale getirmektedir. Deprem 6ncesi bu tiir egitim
stireclerini zaman igerisinde siirdiiren firmalar deprem sonrasinda ortaya g¢ikan acigi
kapatma hususunda oldukg¢a zorlanmistir. Bu siiregte bir taraftan ¢ok sayida nitelikli
calisana ihtiya¢ duyulmasi diger tarafta ise egitim i¢in gerekli altyapiy1 kurma konusunda

yasanan sorunlar firmalar1 zor durumda birakmistir.

Hemen her alanda nitelikli ¢alisan eksigi bulunmasia kars1 sehir sanayisinde
onemli bir yer tutan tekstil ve hazir giyim sektorii tecriibeli endiistri ve tekstil mithendisi
bulmakta olduk¢a zorlanmaktadir. Ar-Ge merkezi bulunan firmalar yetkin ve iiretken
personel bulmada ve bulduklar1i personeli de sehirde tutma konusunda oldukga

zorlanmaktadir.

Deprem sonrasi calisanlarin yasadigi psikolojik sorunlar, calisma hayatimi
derinden etkilemekte ve firmalarin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Bu durumun
iistesinden gelmek hem bireyler hem de isletmeler icin stratejik bir Oncelik haline
gelmistir. Uygun egitim programlariin gelistirilmesi, staj siireglerinin iyilestirilmesi ve
alaninda uzman personelin ¢ekilmesi, bu zorluklarin agilmasi agisindan kritik 6neme

sahiptir.

2.1.4. Finansa Iliskin Sorunlar

Deprem oOncesi siirecte Ozellikle Euro ve dolarin TL karsisindaki yiikselisinin
durmast veya yavaslamasi, uluslararasi piyasa sartlarina gore iilkedeki {iretim
maliyetlerini yiikseltmistir. Emek yogun sektor olan tekstilde personel giderlerinde
yasanan artiglar ihracatg1 firmalarin rekabet giiciinii zayiflatmistir. Son yillarda iilkede
ortaya cikan yiiksek enflasyonun getirdigi maliyet artis1 ile diger bir¢ok sektor gibi zor
durumda kalan tekstil sektorii yaganan depremlerle mali yonden daha biyiik sorun

yasamaya baglamistir.

Gayrimenkul rantinin piyasa tizerindeki etkisi deprem sonrasi kira fiyatlarinin

yiikselmesiyle daha 6nemli bir hal almistir. Yiiksek kira maliyetlerindeki artis miilk sahibi
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olmayan isletmelerin Kkapasite artimina gitmesini veya yeni yatirim yapmasini

engellemektedir.

Deprem sonras1 donemde hammadde teminindeki zorluklar, iiretim ve pazarlama
stireclerinde yasanan istikrarsizliklar isletmelerin mali yapisinit bozmustur. Mali yapidaki
bozulma bir taraftan igletmelerin piyasayla iligkilerini olumsuz yonde etkilerken diger

taraftan ¢alisanlarin iicretlerinin tam ve zamaninda 6denmesini engellemistir.

Depremde isyeri hasar goren isletmeler hasar ve zarar durumuna goére ek bir
maliyetle kars1 karsiya kalmistir. Bu kapsamda yeni bina yapilmasi, hasarli bina tadilat
ve tamiratinin yapilmasi ve hasar goren makine ve ekipmanin onarimi ve yenilenmesi

isletmelerin finans zorlugu yasamasina sebebiyet vermistir.

2.1.5. Diger Sorunlar

Deprem sonrasi siirecte faaliyetlerini siirdiirmede zorlanan isletme sahipleri yeni
faaliyet alanlarina yonelmistir. Bu kapsamda sehrin farkli bolgelerinde isyeri hasar goéren

tekstilciler farkl sektorlere yonelmistir.

Barinma sorunu yasayan calisanlar daha iyi sartlarda yasamlarini siirdiirecegini
diistindiigii baska sehirlere go¢ etmistir. Deprem bolgesi disindaki herhangi bir sehirde
calistiginda ayni Ucreti aldiktan sonra Malatya’da kalmanin mantikli bir gerekgesi
olmadigini diisiinen calisanlar barinma, ¢ocuklarin egitimi ve sosyal yasam gibi temel
ihtiyaclar1 daha kolay karsilayabileceklerini diigiinerek sehirden ayrilmistir. Bu kapsamda
on binlerce calisan biiyiik sehirler basta olmak iizere Mardin, Batman, Urfa, Diyarbakir,

Elaz1g gibi sehirlere go¢ etmistir.

Asgari licretin yetersizligi ¢alisanlarin siirekli arayis igerisinde olmasina sebep
olmaktadir. Bu arayis depremle birlikte yeni bir boyut kazanmistir. Calisanlar igyeri veya
15 degisikligi ve ek is arayisina mekan (sehir) degisikligini de eklemistir. Kisa calisma
O0denegi isyerleri acisindan Onemli bir destek olsa da calisanlarin geg¢im sikinti

yagamasina engel olamamugtir.

Normal donemde isvereni ve ¢alisant zor durumda birakan mevzuat deprem
bolgesinde yeni bazi sorunlar yasanmasina neden olmustur. Ozellikle yeni siirece adapte

olmada zorlanan biirokrasi deprem nedeniyle olagandisi bir siire¢ yasayan sektorden
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olagan donemdeki yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmesi beklemistir. Bu beklenti

de sektorii zor durumda birakmastir.

Birgok alanda oldugu gibi tekstilde de girisimci sayis1 artmaktadir. Ancak sanayi
ve pazar kiiltiirii gelismis girisimci birey ve aileler sehirden ayrilarak biiylik sehirlere
taginmaktadir. Sehrin sanayisi ve sosyal hayati i¢in olumsuz bir¢gok duruma zemin
hazirlayan bu siire¢ deprem sonrasinda yeni bir evreye girmistir. Deprem sonrasinda
bir¢ok girisimci sehri terk etmis, bir¢cok yatirimer ise yatirimini kiigiiltmiis veya baska

yere kaydirmistir.

Fason iiretim yapan birgok tekstil isletmesi deprem oOncesinde de uzun siire
varligini devam ettirememekteydi. Deprem bu isletmeler tizerinde kurumsallagsma diizeyi
yikksek firmalarla kiyaslandiginda bu isletmeleri daha fazla etkilemistir. Deprem
sonrasinda verilen desteklere ragmen bir¢ok isletme faaliyetini sonlandirmak durumunda

kalmistir.

Deprem sonrasinda olusan miicbir sebep bir¢ok igletmenin ¢alisma yasaminda
farkli yeni sorunlar c¢ikmasma neden olmustur. Ozellikle iscilerin miicbir sebep
gostererek isten c¢ikmasi ve ddenmesi gereken tazminatlar isletmelerin mali yapisini
bozmustur. Ayrica isletmeler isten ayrilan bir¢ok calisaniyla davalik olmustur. Dava

siirecleri isletmelerin is ylikiinii olabildigince artirmistir.

2.2. Deprem Sonrasi Yasanan Sorunlara Yonelik Co6ziim Onerileri

6 Subat depremleri, scehrin sanayisinde lilke genelinde gegmisten gelen bazi
yapisal sorunlara ek yeni bazi sorunlar ortaya ¢ikartmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in
genel Oneriler yaninda bazi1 6zel oneriler de gelistirilmelidir. Bu kapsamda depremi
yasayan sanayicilerin sorunlarin ¢oziimiine yonelik Onerileri bes baslik altinda

toplanmustir.

2.2.1. Kapasiteye iliskin Sorunlara Yénelik Céziim Onerileri

Dovizin TL karsisindaki diisiis ve artisa bagl olarak iilkedeki bir¢cok alanda
oldugu gibi tekstilde de kazang artmakta veya azalmaktadir. Ozellikle dis piyasaya calisan

firmalar dovizin TL karsisinda diisiik kaldigi donemlerde finansal acgidan oldukca
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zorlanmaktadir. Deprem ve sonrast donemde iiretim ve pazarlama maliyetlerinde biiyiik
artls yasanmasina ragmen dovizin TL karsisinda degerinde cok fazla bir yiikselisin
olmamasi, rekabet¢i piyasada tekstil firmalarin1 zor durumda birakmistir. Bu sorunun
kalic1 ve yapisal agidan ¢oziime kavusmasi igin tekstilde katma degeri yiiksek iirline gegis
yapmak gerekmektedir. Katma degeri iiriine geciste ise kalite, tasarim, pazarlama ve
markalasma siirecleri one c¢ikmaktadir. Ulke genelinde ve dolayisiyla Malatya’da
tekstilde Karsilagilan sorunlarin kalici ¢oziime ulagmasi i¢in markalasmaya 6zel 6nem

verilmelidir.

Sanayiye yonelik tesvik sistemi deprem sonrasinda yeniden gézden gegirilmelidir.
Reel sektorii ve tretimi destekleyici kapsamli ve ayrintili bir tesvik sistemine

gecilmelidir. Tesvik miktarlar1 artirilmalidir.

Universite ile sanayi isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. iki iiniversitesi
bulunmasina ragmen Malatya’da diger bir¢ok alanda oldugu gibi tekstil alaninda da
sanayi liniversite isbirligi olduke¢a zayiftir. Sanayideki is akis siireclerinin ve kapasitenin
genisletilmesi, isbas1 egitimi, pazarlama, kurumsallasma, markalagsma, firmalar1 borsaya
acilmas1 vb. konularda isbirligini gii¢lendirici calismalar yapilmalidir. Isbirligi kiiltiiriinii
gelistirmek amaciyla konferans, panel, seminer, calistay, kongre ve egitim programlari

dizenlenmelidir.

2.2.2. Planlama ve Organizasyon Sorunlarinin Coziimiine Yonelik Oneriler

Sehirde tekstilin var olan durumunu analiz eden rapor ¢aligmalar1 yapilmalidir.
Yapilan bu rapor ¢aligmalarini esas alan paydaslarin aktif katilimin saglandig: tekstil
strateji plant olusturulmalidir. Sehirdeki tekstil faaliyetlerinin hazirlanacak bu stratejik
plana bagh kalarak yatirim yapmasi, kapasite artirmasi, siire¢ yonetimini bu plan

kapsaminda yiiriitmesi saglanmalidir.

Teorik olarak degil, liretim sahasinda da pratik olarak karsilig1 olacak planlama
ve organizasyon becerileri kazandirilmalidir. Ayrica pratik ¢aligmalar teorik olarak

desteklenmelidir.

Yurtdisi firmalarla ortakliklar ve isbirliginin gelistirilmesi agisindan firmalarin dis

organizasyon birimlerinin inovatif caligmalar yiiritmesi gerekmektedir. Ar-Ge
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faaliyetlerine daha fazla kaynak aktarmaya 6zel dnem gosterilmelidir. Kurumsallagsmaya
onem verilmeli, kurum kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve katilimc1 yonetim siireglerinin

isletilmesi i¢in uzman destegi alinmalidir.

2.2.3. Insan Kaynag Sorunlarinin Céziimiine Yonelik Oneriler

Calisanlarin kaybolan is disiplini ve ¢alisma motivasyonlarini artirmaya yonelik
faaliyetlerin diizenlenmesi, personellere ve ailelerine yonelik devamliligi olan

psikososyal destek egitimlerin veya seminerler diizenlenmelidir.

Rekabetgi piyasanin ahlaki degerleri yozlagtirmasina firsat verilmemelidir.
Ozellikle ayn1 iskolunda faaliyet gosteren firmalarm birbirlerinden ¢alisan transferinde
daha o6zenli olunmalidir. Calisma hayatinda giliveni sarsict girisimlerden uzak
durulmalidir. Calisanlarin is ortaminin iyilestirilmesine, gelirinin ve sosyal haklarinin

artirtlmasina yonelik firmalar giicleri nispetinde ¢aligmalar yapmalidir.

Universite-Sanayi Isbirligi protokollerinin kapsami ve igerigi ¢alisma hayatina
yonelik arastirmalar yapilacak sekilde genisletilmelidir. Calisanlardaki is verimi
diisiisiiniin durdurulmasina ve verim artigina yonelik calismalar yapilmalidir. Universite-
Sanayi Isbirligi cercevesinde sanayi alaninda yer alan farkli sektdrlerin alanlarina yonelik
boliimlerin acilmas1t ve “kendine yeten gsehir modeli” anlayisinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Yetismis insan kaynagi potansiyeli agisindan bolge iiniversitelerinde
endiistri mithendisligi ve tekstil miihendisligi gibi bdliimlerin kurulmasi oldukca
onemlidir. Staj siireclerinin kapsaminin ve siiresinin tiim egitim donemine yayilmasi,

ogrencilerin sahaya iliskin bilgi ve deneyim durumlarini gelistirecektir.

Uretim agamalarinin robotik siirece evrilmesi ve iiretimin dijitallesmesiyle insan
kaynagi sorunlarmin azaltilmasi saglanmalidir. Bu kapsamda yapay zekanin

imkanlarindan azami diizeyde yararlanilmalidir.

2.2.4. Finansal Sorunlarin Coziimiine Yénelik Oneriler

Gayrimenkul sektoriindeki degisimin (rant artiginin) sanayi sektoriine yonelik
yatirimlart engellemeyecek sekilde dengelenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.

Tasarruflarin bina ve toprak (arsa) gibi duragan yapilara, sanayiye (iiretime) sermaye
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olarak aktarilmasi Ozendirilmelidir. Ayrica, sanayide gelisimin saglanabilmesi i¢in

paranin dontlisiim hizini artirmak gerekmektedir.

Emek yogun bir sektér olan tekstilde is¢i maliyetlerinin artmasi sektor
yatirimlarinin Misir, Banglades, Ozbekistan vb. iilkelere yonelmesine neden olmustur.
Bu sorunu ¢dzebilmek i¢in bir taraftan bu iilkelerle isbirligini gelistirmek diger taraftan
ise sektoriin katma degeri yliksek alanlarindaki faaliyetleri artirmak gerekmektedir. Bu
kapsamda {niversitelerle birlikte Malatya’daki birikimin Ar-Ge faaliyetleriyle

gelistirilmesine yonelik projeler gelistirilmeli, calismalar yapilmalidir.

Deprem sonrasinda kurulan konteyner carsilarda her sektore ait boliimlerin
yapilmasi diger alanlar1 oldugu gibi tekstil ticaretinde olumlu yonde etkileyecektir. Diigiik
faizli veya faizsiz kredilerin artirilmasi ve yayginlagtiritlmasi gerekmektedir. Ayrica
finansal destek verilirken daha segici davranilmali ve finansal destegin kullanim alanlar
denetlenmelidir. Ayrica finansal destegin sektore etkisi farkli yonlerden belirli araliklarla
analiz edilmeli ve bu analizler rapora donistiriilmelidir. Cezai mieyyidelerin

yiikseltilmesi ve gerekli finansal diizenleme ve takiplerin yapilmasi gerekmektedir

Ekonomiye dair planlamalar yapilirken, politika gelistirilirken ve kararlar
alinirken reel sektoriin merkeze alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda alinan kararlarin

gercekei ve reel sektorii destekleyici mahiyette olmasina azami dikkat edilmelidir.

2.2.5. Diger Sorunlarin Coziimiine Yonelik Oneriler

Deprem sonrasi siiregte tekstil alanindaki yatirimeilarin ve girisimeilerin tekstil
sektoriine yonelik yatirim yapmalari tesvik edilmelidir. Bu kapsamda miicbir sebep karari
sehirde hayat normallesene kadar uzatilmali, vergi muafiyetleri, siibvansiyonlar ve diisiik

faizli kredilerle sektor desteklenmelidir.

Calisma hayatina dair mevzuat afet bolgesi i¢in yeniden ele alimmalidir.
Mevzuatta depremin calisma hayatina etkilerini de dikkate alan diizenlemeler
yapilmalidir. Bu diizenlemeler araciliiyla hem is¢ilerin hem de igverenlerin durumlarini

Iyilestirilmeli ¢calisma barisini giiglendirecek adimlar atilmalidir.

I1deki tekstil sektdriindeki girisimci sayisinin artmasi yeni bazi sorunlarin ortaya

¢ikmasina sebebiyet verecektir. Ancak girisimei sayisinin  artmasi ildeki tekstil
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sektoriiniin pazar payimnin biiyiimesine de katki saglayacaktir. Bundan dolay: ildeki
girisimi sayisinin artmasi ve yatirimcilarin Malatya’ya yatirim yapmasii 6zendirecek

planli caligmalar yapilmasi1 gerekmektedir.

Ilde deprem sonrasi toplumsal iliskilerde ve dzellikle ticari isleyiste ortaya ¢ikan
yozlagmanin etkisini azaltmak i¢in meslek odalar1 basta olmak iizere her sektoriin 6nde
gelen firma ve kisilerine 6nemli sorumluluk diismektedir. Bu kapsamda tekstil sektoriinde
yasanan yozlagsmanin azaltilmasi ve ticaret ahlakinin gelistirilmesi i¢in kapsamli ve
devamlilig1 olan programlar yapilmalidir. Tekstilin miisteri, ¢alisan ve yatirimci igin
giivenilir bir sektor oldugunu ortaya ¢ikartacak egitim ve taniim ¢aligmalarina agirlik

verilmelidir.
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3. Depremin Makine, Demir ve Celik Sektoriine Etkisi

Agir sanayi yatirimlar1 olarak da bilinen makine ve demir-gelik sektorii birgok
sektoriin gelisimine altyap1 hazirlayan stratejik oneme sahip bir sektordiir. Tiirkiye,
makine ve demir-gelik sektdriinde dnemli yatirnmlarin yapildigi bir tilkedir. Malatya’da
da bu sektorde faaliyet gosteren ¢ok sayida firma bulunmaktadir. Malatya sanayisi i¢in
onemli bir sektor olan makine ve demir-gelik sektoriintin depremden etkilenme durumunu
ortaya koymak ve var olan durumu analiz etmek bu sektoriin Malatya’daki gelecegi

acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

3.1. Deprem Sonras1 Makine Demir ve Celik Sektoriiniin Karsilastigi Sorunlar

Makine ve Demir-Celik Sektorii sanayinin diger sektorleri gibi deprem sonrasi
kapasite, planlama, organizasyon, insan kaynagi ve finans gibi bir¢ok alanda sorunla
karsilagsmistir. Bu sorunlarin tespiti ve ¢éziimii i¢in sorunlar ve ¢Oziim Onerileri dort

baslik altinda incelenmistir.

3.1.1. Kapasiteye Iliskin Sorunlar

Depremin Malatya’nin yerlesim yerlerindeki yikici etkisini sanayi bolgeleri ve bu
bolgede yer alan isletmeler yapi hasari acisindan ¢ok fazla hissetmemistir. Deprem
organize sanayi bolgelerinde yer alan fabrika ve diger yapilarda biiyiik veya orta 6lgekli
fiziki hasar meydana getirmemistir. Deprem organize sanayi alanlarinda faaliyet yiiriiten

isletmelerin yap1, makine ve techizat nedenli tiretimin aksamasina sebebiyet vermemistir.

Fiziki yapi, makine ve teghizatla ilgili sorun yasamayan ¢ok sayida isletme
calisanlarin basta barinma ihtiyaglarinin karsilanamamasi nedeni olmak iizere bir¢ok
neden dolayisiyla isgiicli kayb1 yasamis ve bu is giicii kaybin1 da telafi edememistir.
Yeterli is¢i bulamayan isletmelerin birgogu tliretime ara vermis veya diisiik kapasiteyle

faaliyetlerine devam etmistir.

Depremin yerlesim yerlerindeki yikici etkisi, Malatya’nin Organize Sanayi
Bolgelerinde ¢ok fazla goriilmemistir. Deprem, Malatya’nin Organize Sanayi

Boélgelerinde yer alan fabrika ve diger yapilarda biiyiik veya orta 6lgekli fiziki hasarlara
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neden olmamis ve buradaki isletmelerin yapi, makine ve techizat nedenli tiretiminin

aksamasina yol agmamustir.

Fiziki yap1, makine ve techizatla ilgili sorun yasamayan ¢ok sayida isletme
ozellikle c¢aliganlarmin barinma ihtiyaglarinin karsilanamamasi nedeniyle isgiicii kayb1
yasamis ve bu is giicii kaybini da telafi edememistir. Deprem sonrasi barinma sorunu
nedeniyle Malatya’y1 terk eden isgiiciinii telafi edemeyen ve bu nedenle yeterli isci
bulamayan isletmelerin bir¢ogu tiretime ara vermis veya diisiik kapasiteyle faaliyetlerine

devam etmistir.

Uretime verilen ara ve diisiik kapasiteli iiretim ozellikle yurt disindan alinan
sipariglerin iptaline neden olmustur. Siparis iptalleri sadece yurtdisi firmalardan
gelmemis ayrica yurti¢ci firmalarda siparislerini iptal etmislerdir. Siparis iptalleri
nedeniyle liretilen iirinler veya iiretim siirecine girecek hammadde elde kalmis bu durum

da bir¢ok isletmenin finansal anlamda sorun yasamasina zemin hazirlamistir

3.1.2. Planlama ve Organizasyona Iliskin Sorunlar

Tirkiye’de bir¢ok isletmede oldugu gibi Malatya’da makine, demir ve gelik
sektorlinde faaliyet yiiriiten isletmeler kurumsallasmasini tamamlayamamistir.
Kurumsallagmasini tamamlayamamasi isletmelerin finansal ve idari agidan daha kirilgan
olmasina sebebiyet vermistir. 6 Subat depremleri gibi biiyiik dlgekli afetlere hazirlikli
olmayan isletmeler bir¢ok sorunla karsilagmistir. Bunlarin bir kismi isletmeler i¢in hayati

oneme haiz iken bir kismi kisa siirede ve az maliyetle atlatilabilecek sorunlardir.

Makine, demir ve gelik sektoriinde faaliyet yiiriiten isletmeler katma degeri
yiiksek iiretim yapabilme adina kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar yapip, bu planlari
hayata gecirme konusunda, birka¢ firma disinda, basarili olamadiklarini yasanan
depremler bir kez daha ortaya gikarmustir. Uretim ve lojistik siirecinde yasanan aksamalar
isletmelerin finansal sorunlar yasamasina ve bu sorunlar da isletmelerin kapasitelerinde

diislise ve finansal agidan daraltmaya gitmesine sebebiyet vermistir.
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3.1.3. insan Kaynagmna iliskin Sorunlar

Isletmelerin deprem sonrasinda yasadig1 sorunlarin basinda nitelikli elemanlarinin
il disina go¢ etmesi gelmektedir. Sanayinin hemen her alaninda oldugu gibi makine
sanayisinde de ¢ok sayida miihendis, tekniker, teknisyen, ustabasi, usta gibi teknik

eleman kayb1 yasanmistir.

Deprem sonrasinda iilke i¢inde, 6zellikle biiyiik sehirlerde veya yurt diginda ¢ok
iyi sartlarda is bulan nitelikli elemanlarin yerini doldurmada isletmeler oldukca
zorlanmaktadir. Nitelikli eleman kaybeden isletmeler daha yiiksek {icret vermeyi goze

alsa dahi eski ¢alisanlarinin yerini dolduramamaktadir.

Deprem oncesinde ¢ikartilan Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) i¢in yapilan
diizenlemenin hayata gegmesi de sanayide calisanlardan bir kisminin isten ayrilmasina
neden olmustur. Deprem, EYT diizenlemesi ile geng yasta emekli olan pek ¢ok ¢alisanin
sanayiyi ve sehri terk etmesini daha da artirmistir. Bu kapsamda deprem sonrasinda
calisanlarin ticretine %30-40 oranlarinda ek zam yapilmasina ragmen isten ayrilmalar

durmamustir.

Calisanlarin sehri terk etmesi ve sehre geri gelmek istememelerindeki en biiyiik
sebep ise barinma sorunu olmustur. Depremde evi yikilan veya hasar alan ¢alisanlar ev

bulmakta zorlanmis, bulduklarinda ise yiiksek kira bedelleriyle karsilagsmislardir.

3.1.4. Finansal Sorunlar

Gliglii mali yapiya sahip olmayan isletmeler deprem sonrasinda finansal sorunlar
yasamustir. Ozellikle miicbir sebep gostererek isten ¢ikan iscilerin tazminat talepleri
isletmelerin nakit sorunu yasamasina neden olmustur. Devlet desteklerindeki karmasa ve
istikrarsizlik ile biirokratik islemler isletmelerin zamaninda krediye veya destege
ulagimini engellemistir.

Lojistikte yasanan sorunlar, isgiicii acig1 ile artan maliyetler makine ve demir-

celik sektoriinde faaliyet yiirliten isletmelerin finansal agidan zorlanmasina neden
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olmustur. Pandemi doneminde artan lojistik maliyetine deprem doneminde yeni sorunlar

eklenmis ve bu sorunlar isletmeleri mali agidan bir hayli zorlamstir.

3.2. Coziim Onerileri

6 Subat Depremleri sanayi sektoriinde faaliyet yiiriiten isletmeleri, 6zellikle
isgiici acisindan etkilemistir. Calisanlarin yaralanmasi, evlerini kaybetmesi, travma
yasamas1 veya bolgeden goc etmesi onemli sayida isgiicii kaybina neden olmustur.
Ekipman arizalari, ham madde tedariki ve tiretilen tiriinlerin dagitiminda yasanan lojistik
sorunlar ve nitelikli isgiicii kaybi liretim siire¢lerinin durmasina, durmayan isletmelerde
ise yavaglamasina veya iiretim kapasitesini diigmesine neden olmustur. Tiim bu sorunlarin

¢Oziimiine yonelik Oneriler asagidaki gibi siralanabilir.

3.2.1. Kapasiteye Iliskin Sorunlara Yénelik Céziim Onerileri

Deprem sonrasinda yasanan lojistik sektoriindeki sorunlar isletmelerin gelecege
dair gercek¢i planlama yapmasini engellemistir. Depremden sonra {iretime
baslanilmasina ragmen yine lojistik sektoriinde yasanan sorunlar sebebiyle ham madde
ve ara mal teslimatlarinin gecikmesi sebebiyle iiretimde sorunlar yasanmistir.
Tamamlanmamis sipariglerin teslim edilememesi sorunu yaninda siparislerin
tamamlanamamasi1 da ayr1 bir sorun olarak isletmeleri zor durumda birakmistir. Bu
nedenle, devletin Ozellikle Malatya’ya yiik tasima baglaminda tren seferlerinin

arttirtlmasi gerekmektedir.

3.2.2. Planlama ve Organizasyon Sorunlarimin Coziimiine Yonelik Oneriler

Deprem boélgesi igerisinde yer alan diger illerde oldugu gibi Malatya’da da
Toplum Yararina Projesi (TYP) kapsaminda ¢ok sayida insan istihdam edilmistir. TYP
kapsaminda istihdam edilenlerin sayisindaki artis sanayide calisanlarin ¢alisma istegini
kirmakta, insanlar1 tembellige alistirmaktadir. Bu sebeple bu uygulamadan vazgecilmeli

veya TYP’li ¢alisan sayis1 sinirli sayida tutulmalidir.
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Deprem sonrasi sehri terk eden ¢alisanlarin geri doniisiinii tesvik edici politikalar
gelistirilmelidir. Bu kapsamda merkezi hiikiimet, yerel yonetimler ile piyasa aktorleri

birlikte hareket etmelidir.

Ulke genelinde énemli bir sorun olan gd¢menlerin 6zellikle de Suriyelilerin
istihdama katilminin artirilmasi1 ve ozellikle kayit dist veya kagak is¢i sorununun
cOziilebilmesi ic¢in c¢alisma izinlerinin kolaylastirilmasi ve Dbiirokratik —siirecin
hizlandirilmasi deprem bdlgesi ile Malatya sanayisinin isgiicii agigin1 kapatmaya énemli

katki sunacaktir.

3.2.3. Insan Kaynag Sorunlariin Céziimiine Yonelik Oneriler

Malatya sanayisi ve ticaretinde yasanan nitelikli isgiicii kayb1 veya eksikligi
sorununun ¢6zebilmesi igin 6ncelikle konut sayisinin yeterli olmasi, buna bagli olarak da

Kira bedellerinin de makul diizeye ¢ekilmesi gerekmektedir.

Yerinde déniisiim projesi nedeniyle TOK1’lerde olusacak konut fazlaliklarinn,
kuruldugu bolgenin is giicii ve mesleki kapasitesi gz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi saglanmalidir. Ornegin; bu uygulama kapsaminda organize sanayi
bolgelerine yakin yerlerde yapilacak TOKI’lerin buradaki ¢alisanlara, Camurlu’da insa
edilmesi planlanan TOKI’lerin iiniversite personeline tahsis edilmesi saglanmalidir.

Tim Tirkiye genelinde yasanan kalifiye ve yetismis eleman sorununun
coOziilebilmesi i¢in yasal ve vyapisal bazi diizenlemelerin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda mesleki egitim, siirekli egitim, isyeri ve isbast egitimi gibi
stireclerin daha aktif kullanilmasi gerekmektedir. Acil ihtiya¢ duyulan bazi meslek
gruplari icin 6zel tesvik sistemi hayata gegirilmelidir. Is basi egitimin siirdiirebilir ve
etkili olabilmesi i¢in mesleki egitim kurumlari ile isverenlerin isbirligini giiglendirici

politikalar uygulanmali, projeler hayata gegirilmelidir.

3.2.4. Finansal Sorunlarin Coziimiine Yénelik Oneriler

Deprem bolgesinde SGK primlerindeki isveren katki paymin alinmamasi
gerekmektedir. Miicbir sebep karari bu primlerin ertelenmesini sagliyor olsa da, ileriki

donemlerde bu primlerin 6denmesi isletmeler i¢in biiyiik bir sorun teskil edecektir.
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Deprem bolgesinde calisanlarin {icretlerinin iyilestirilebilmesi adina bes yil
stireyle deprem bolgesinde ¢alisanlar gelir vergisinden muaf tutulabilir. Bu destek sadece
sehirdeki nitelikli ¢alisan kaybini azaltmayacak ayni zamanda sehirdeki ticari hayatin

normallesmesine de dnemli katki yapacaktir.

Deprem bolgesindeki isletmelerin finansal sorunlarini azaltabilmek i¢in isletmeler
bes yil siireyle Katma Deger Vergisinden muaf tutulmali, gegici vergi ve kurumlar
vergisini indirimli 6demelidir.

Deprem bolgesindeki yer alan isletmelerin KOBI kapsamina alinmasi igin
kriterlerin esnetilmesi yararli olacaktir. KOBI’lere taninan finansal imkanlarin diger
isletmelere de taninmasi da bazi finansal sorunlarin ¢éziimiine katki sunacaktir. Deprem
bolgesindeki isletmelerin krediye erisiminin kolaylastirilmasi ve finansman ihtiyaci olan
ve teminat yetersizligi bulunan KOBI'lere kefalet destegi saglayarak banka kredisi
kullanmalarint miimkiin hale getiren KGF (Kredi Garanti Fonu A.S.) imkanlarindan
deprem bolgesindeki isletmeler daha fazla yararlandirilmalidir. Ihracat yapan firmalara
yonelik yapilan sik1 doviz kontroliiniin esnetilmesi, ihracatci firmalarin daha rahat hareket

etmesine imkan saglayacaktir.
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4. Depremin Gida Sektoriine Etkisi

6 Subat 2023 tarihindeki Kahramanmaras merkezli 7.7 ve 7.6 biiyiikliigiindeki
depremler biiylik bir cografi alanda toplamda 13 milyondan fazla insanin yasadigi 11 ili
derinden etkilemistir. Depremden dolay1 50.783 kisi hayatin1 kaybederken, 115.353 kisi
yaralanmistir. Depremden etkilenen 11 ilin toplam niifusu, 2022 yil1 i¢in 14.013.196 kisi
olarak kaydedilmistir. Depremden etkilenen niifus iilke demografisinin yiizde 16,4’ iine
tekabiil etmektedir. Depremin Tiirkiye ekonomisi {lizerindeki toplam yiikii yaklasik 2
trilyon TL (74 milyar dolar)’ dir.

Depremin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki toplam yiikii icerisinde en Onemli
bileseni yiizde 54,9 oranryla konut hasari olusturmaktadir (1.073,9 milyar TL). Ikinci
agirlikll hasar kalemi ise kamu altyapisi ve hizmet binalarindaki yikimdan olusmaktadir
(242,5 milyar TL). Konut hari¢ 6zel kesim hasar1 ise (222,4 milyar TL) bir diger 6nemli
hasar kalemidir. Bolgedeki toplam bina sayis1 (11 il) yaklasik 2,6 milyondur. S6z konusu
bina stokunun yaklasik yiizde 90’ in1 mesken, yiizde 6’ sini isyerleri ve ylizde 3’ {inii
kamu binalar1 olusturmaktadir. Depremden etkilenen 11 ildeki konut sayisi 2022 yili
itibartyla 5,6 milyon diizeyinde olup Tirkiye genelindeki toplam konut stoku i¢indeki
pay1 yiizde 14,05 diizeyindedir. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg
tarafindan yapilan hasar tespit ¢aligmalar1 sonucunda acil yikilacak, yikik ve agir hasarl
toplam konut sayis1 518.009 olarak acgiklanmistir. Orta hasarli konut sayis1 131.577, az
hasarl1 konut sayisi ise 1.279.727 olarak belirtilmistir. Malatya Valiligi’ nin verilerine
gore, il merkezinde toplu ¢adir alanlarinda 4.774 cadir, ilgelerinde AFAD tarafindan
toplam 74.678, STK, kurum ve kuruluslar tarafindan 2.185 ve dagitima hazir 5.078 olmak
lizere toplam 86.715 ¢adirm dagitim ve kurulumu yapilmustir. Il merkezinde 32 ¢adir alani
ve ilgelerde 9 olmak {izere toplam 41 ¢adir alan1 kurulmus olup ¢adir kentlerde ve bireysel
cadirlarda 298.712 kisi yasamaktadir.

Meydana gelen depremlerde ¢esitli ekonomik sektorler de ¢ok ciddi kayiplar
yasamistir. 6 Subat depreminin etkiledigi tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorii afete
maruz kalan 11 ilin 6ne ¢iktig1 sektdrlerin basinda gelmektedir. Bahsi gecen sektorde 11
ilin toplam pay1 %15,1. Afet bolgesindeki iller Tiirkiye'nin toplam islenen tarim alaninin
%15,3'line, biiyiikbas hayvanlarin %13'line ve kiigiikbas hayvanlarin %17,8'ine sahiptir.
S6z konusu bolgenin iilke capindaki bitkisel tiretimdeki payr %21,4; tahillar ve diger
bitkisel iiretimdeki pay1 ise %12,6. Afet bolgesi ilan edilen 11 ilin finans ve sigortacilik

32



sektorlindeki payr %4,6. Tiirkiye geneli kurumlar vergisi faal miikelleflerinin %9,4'i;
gelir vergisi faal miikelleflerinin %11,4'i ve KDV faal miikelleflerinin %10,8' afet
bolgesindeki illerde bulunuyor. Bu iller Tiirkiye'deki toplam ihracatin %8,06'sin1 temsil
ediyor. Malatya da depremden en ¢ok etkilenen iller arasinda yer almaktadir. Gida sektorii
ve bu sektorle iliskili sektdrlerde Malatya ili deprem nedeniyle ciddi diizeyde olumsuz

etkilenmistir.

4.1. Deprem Sonrasi Gida Sektoriiniin Karsilastig1 Sorunlar

Insanlar kendilerinin ve ailelerinin rahat bir sekilde barinamayacag yerde durmak
istememektedir. Depremden sonra yasanan agir yikimlar nedeniyle sanayide gorev alan
is¢ilerin ¢cogu farkli sehirlere go¢ etmek durumunda kalmistir. Bundan dolayi is¢isine
konaklama imkani saglayamayan isverenler, iscilerinin farkli yerlere gitmesi sonucunda
tiretimde sikintilar yagamiglardir. Ayn1 zamanda depremle birlikte meydana gelen gida
sorunu nedeniyle de isciler, temel ihtiyaglarin1 karsilayamamalari nedeniyle is
yerlerinden uzaklagmislardir. Bu nedenle kalifiye is¢i diger sehirlerde kalmayi tercih
etmistir. Isci iicretleri asgari iicretin bir bucuk ila iki kat1 iizerinde verilse de verimli
calisacak is¢i bulmak bilhassa énemli bir problem haline gelmistir. Ayrica konteyner
kentlerde de kalan isciler bu donemde ge¢im i¢in emek sarf etmek zorunda hissetmedigi
icin ¢aligma hayatina dahil olmamaktadir. Bu durum da ¢alisma hayatinda en niteliksiz is
glicli ve verimsiz bir emek ile liretim yapmaya caligan firmalari zorlamaktadir. Bu durum
deprem nedeniyle aksakliga ugrayan tliretimin daha da zor kosullarda yiiriitilmesine
neden olmustur.

Isci bulma noktasinda yasanan sorunlar nedeniyle alternatif olarak yabanci
uyruklu isgiler tiretime dahil edilmistir. Ancak simdilik yabanci uyruklu isciler tercih
edilse de bu sorun onlarla da ¢oziilememektedir ¢ilinkii yabanct uyruklu is¢ilerin de emek
verimliligi ¢ok diisiik bir seviyededir. Bu noktada yerli isciler yerine alternatif olarak
yabanci uyruklu is¢ilerin konulmasi da soruna kesin bir ¢6ziim sunamamistir. Ayrica
cogunun calisma izinlerinin bulunmamasi énemli bir sorun olusturmaktadir. Ucretler
artirilmasina ragmen emek verimliligi diistiiglinde {iretici firmalar {iriin fiyatlarini piyasa
kosullarinda tutmakta zorlanmaktadir. Kalifiye eleman sorunu depremden Once de
hissedilen bir sorundur ancak depremden sonra iiretici firmalar i¢in biiyiik bir sorun haline

gelmistir. Personeli tatmin edememenin bir sonucu olarak emek verimliliginin diigmesi
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firmalarin kapasitesini de onemli 6lgiide etkilemektedir. Olusan ihtiyacin biiytkligi
nedeniyle alinan yeni vasifsiz is¢inin yetistirilmesinde biiyiik zorluklar yasanmustir.
Ozellikle meydana gelen afet dikkate alindiginda kisa siirede islerin tamamlanmasi
oldukga zorlasmistir. Bu konuda yasanan sikintilar bakimindan destegin saglanmamis
olmasi, s6z konusu siirecin uzamasina neden olmustur.

Hijyen kosullarinin saglanmasi ve Ozellikle teziz suya erisimle ilgili sorunlar
yasanmistir. 6 Subat’ta yasanan depremler ve sonrasinda devam eden artgilar sehrin igme
suyunu olumsuz yonde etkilemistir. Yaklasik alt1 ay igme suyu Kirli akmigtir. Bu durum
gida sektoriindeki firmalar aritma kullansalar dahi olumsuz etkilemistir.

Deprem sonras lojistik siireglerinde aksamalar olmustur. Ozellikle dagitiminda
soguk zincir gerektiren gida {irlinlerinin depolama ve pazara ulastirma siireglerinde
sorunlar yaganmigtir. Depremin yerel {iretici lizerindeki olumsuz etkisi, yerel {ireticiden

hammadde temin eden isletmeleri zor durumda birakmustir.

4.1.1. Kapasiteye Iliskin Sorunlar

Malatya’da organize sanayi bolgelerindeki isletmeler iiretime engel olacak
diizeyde bina hasar1 veya makine hasar1 yasanmamis olsa da iiretimlerini depremin ilk
zamanlarinda durdurmuslardir. Ciinkii artgilarin devam ettigi ve belirsizligin hakim
oldugu bir atmosferde is¢ileri liretime yonlendirmek miimkiin olmamuistir.

Organize sanayi bolgesindeki firmalara ara mamul iireten sehir merkezindeki
kiiciik isletmelerin binalarinda veya cevrelerinde yasanan yikim iiretimin durmasina
neden olmustur. Bu isletmelerin {iretim yapamamasi veya iiretime ara vermek durumunda
kalmas1 organize sanayi bolgesindeki firmalarin iretimlerinde aksamalara neden
olmustur.

Uriinlerini deprem bdlgesine pazarlayan firmalar bolgede yasanan piyasa
istikrarsizli§i ve yasanan gocler ile deprem bolgesine yapilan yardimlar nedeniyle
irliniinii pazarlamada zorlanmistir. Bazi firmalar bu nedenle belli siireligine {iretimi
durdurmus, iiretime ara vermis veya iiretim miktarini diistirmiistiir.

Afet nedeniyle tarim arazilerinin tam islenmemesi, hayvancilik tesislerinde
yasanan sorunlar ve zarar goren lojistik aglar gida sektoriiniin ham madde teminini

olumsuz yonde etkilemistir.
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Depremler sonrasinda yasanan elektrik kesintileri {iretim ve depolama
siireclerinde sorunlar yasanmasina sebebiyet vermistir. Deprem sonrasinda sehirdeki
lisansli depolar da dahil bircok soguk hava deponun deprem yardimlarmin
depolanmasinda kullanilmasi gida sektoriiniin depolama sorunu yasamasina neden
olmustur. Ayrica soguk gida zincirinde kullanilan 6zellikli araclarin deprem yardiminda
kullanilmas1 gida sektdriiniin ihtiya¢ duydugu araglar1 bulmasini zorlagtirmistir.

Depremlerin sehrin Akdeniz bolgesine agilan kara (Erkenek Tiineli) ve demir
yollarinda hasara neden olmasi1 gida sektoriinde gerek ham madde teminini zorlastirmas,
gerekse de lriinlerin pazara ulasiminda aksaklik yasanmasina neden olmustur.

Deprem sonrasinda tesislerin onarim maliyeti, ham madde fiyatlarindaki artis,
talepteki diisiis, biirokratik engeller gida isletmelerinin kapasitelerinin diismesine neden

olmustur.

4.1.2. Planlama ve Organizasyona lliskin Sorunlar

Depremler sonrasinda bir¢ok sektorde oldugu gibi gida sektoriiniin hasar durumu
ve ihtiyaclar1 hizli bir sekilde degerlendirilmemistir. Bu konuda gerek isletmeler ve
gerekse devletin hazirliklt olmadigi ortaya ¢ikmistir. Afet sonrasinda ortaya g¢ikacak
onemli sorunlardan birisi gida gilivenligi olmasina ragmen gida sektOriinlin afet
stirecindeki yonetimi ile ilgili kapsamli bir stratejik planlama ve uygulama yonergesi
hazirlanmamustir.

Ozellikle gida sektériiniin lojistifinde yasanan sorunlarin neler olabilecegi ve bu
sorunlarin nasil agilacagina yonelik tedbirler alinmamistir. Gerek i¢ piyasaya ve gerekse
ihracata ¢alisan gida isletmelerinin lojistik ve depolama basta olmak iizere 6nemli

sorunlar yasadig1 gozlenmistir.

4.1.3. Insan Kaynagna iliskin Sorunlar

Depremden sonra en biiylik problem emek giiciinde yasanmaktadir. Emek yogun
bir sektor olan gida sektorii emek giicliniin diger sehirlere go¢ etmesiyle biiyiik darbe
almigtir. Uretici firmalar yeni ekipler kurmakta yetersiz kalmis ve zorlanmistir. Nitelikli
isciler goc ettikleri illerde kalirken niteliksiz isgiicli yeniden sehre donmiis ve emek
verimliligi ¢ok ciddi diizeyde tahribata ugramistir. Nitelikli is¢ileri bulma noktasinda

yasanan sorunlar nedeniyle mevcut bulunan islerin devaminin saglanabilmesi adina
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sektor alaninda uzmanlasmis ve yetkin ig¢i yerine vasifsiz is¢i tercih edilmistir. Bu durum
beraberinde planlanan islerin tam ve zamaninda yapilmamasi sonucuna da yol agmaistir.
Olusan ihtiyacin biiyiikliigii nedeniyle alinan yeni vasifsiz is¢inin yetistirilmesinde biiyiik
zorluklar yasanmustir. Ozellikle olusan miicbir durum dikkate alindiginda kisa siirede
islerin tamamlanmasi1 imkansiz hale gelmistir. Bu konuda yasanan zorluklar bakimindan
destegin saglanmamis olmasi, s6z konusu siirecin uzamasina neden olmustur.

Dolayisiyla gida sektoriinde en 6nemli sorunlar basta insan kaynagi sorunu ve
finansal sorunlardir. Oncelikle insan kaynagi konusunda firmalarin devletten ve yerel
yonetimden beklentilerinin baginda sehrin yeniden yasanilabilir bir sehir siluetine
kavusturulmasi1 gelmektedir. Cilinkii insanlar deprem goriintiisiinden kurtulamamais bir
yere gelip yasamak istememektedir. Emek yogun bir sektor olan gida sektoriinde is¢i
temini ve verimsizligi noktasindaki problemler enflasyonist ortamda birim fiyatlarin
yiikselmesine yol agmakta ve miisterilerin kaybiyla sonuglanmaktadir. Boylece iiretim
kapasitesi de diismektedir. Bu kapasitenin diismesi istihdamin da gelecekte diistiriilmesi
anlamina geleceginden mikro bir sorun makro bir boyuta ilerlemektedir.

Sehirde konteyner kentler, konteyner diikkanlar, ortadan kaldirilamamis agir
hasarli binalar gibi goriintiiler insanlar1 yasanilabilir baska sehirler aramaya
yoneltmektedir. Boylece mevcutta geri donen verimsiz emek bile ¢ok ciddi oranda
kaybedilebilir. Ayrica konteyner diikkanlarin ¢cogu bos olarak durmaktadir. Buradaki
maliyet 2-3 katli is hanlar1 yapilarak ¢ok daha etkili bir sekilde degerlendirilebilirdi.
Acilen bu konuda adimlar da atilmalidir. Bu sebeple ilk oOnceligin sehrin yeniden

yasanilabilir bir sehir goriintiisiine kavusturulmasi oldugu belirtilebilir.

4.1.4. Finansal Sorunlar

Finansal acidan ise firmalarin kredi kullaniminin zorlasmasi 6énemli bir problem
olarak goriilmektedir. Kredi limitleri artan enflasyon sebebiyle ¢ok diisiik diizeyde
kalmistir. Ayrica firma sahipleri sahip oldugu miilkleri ipotek ettirme yoluyla kredi
kullanabiliyorken ipotek edilecek miilkiin depremden sonra orta hasarli kategorisinde
olmasi da gerek 6zel gerek kamu bankalarinin kredi vermemesine yol agmaktadir. Ayrica
KGF, KOSGEB ve Kalkinma Ajansi gibi kurumlarin destek ve kredi marjlar1 da ¢ok
diisiik diizeyde kalmastir.
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Depremler sonrasinda isletmelerin neden sigorta yapmasi gerektigi bir kez daha
anlasilmistir. Isletmelerin isin geregi yapmalar1 gereken sigortalar1 yapmadigi veya eksik
yaptig1 gbzlenmistir. Ayrica deprem sonrasinda sigorta sirketlerinin 6demesi gereken
hasar bedellerinde gecikmeler yasanmis bu durum da igletmelerin nakit akigini olumsuz
etkilemistir.

4.2. Gida Sektoriiniin Karsilastign Sorunlara Yénelik Coziimii Onerileri

Isletme sahipleri ve calisanlarina afet bilinci egitimleri verilerek, afetlere kars:
daha hazirlikli olunmasi saglanmalidir. Deprem sonrasinda gida sektoriinde yasanan
birgok sorunun afet bilinci eksikliginden kaynaklandigi anlasilmaktadir. Afet hazirhig
yapan isletmeler afet sonrasinda yasanan birgok sorunu yasamayacak veya bu sorunu

daha diisiik maliyetle atlatabilecektir.

4.2.1. Kapasiteye Iliskin Sorunlara Yénelik Coziimii Onerileri

Hasar goren iretim tesislerinin onarilmast veya yenilenmesi ve dagitim
kanallarinin yeniden olusturulmasiyla kapasite kullanim orami yiikseltilebilir. Gida
isletmelerinin ham madde temininde yasadigi sorunlarin ¢oziimii ig¢in yerel ireticiyi
destekleyici veya tesvik edici uygulamalar yapilmahdir. Vergi muafiyeti, tohum veya
fidan destegi, giibre ve akaryakit destegi, alim garantisi gibi desteklerle iiretici dolayisiyla

da gida isletmeleri desteklenmis olacaktir.

Deprem sonrasinda diger sektorlerde oldugu gibi gida sektoriinde de is giicii
kayb1, 6zellikle de nitelikli isgiicii kayb1 yasanmustir. Isgiicii kayb1 gida sektdriindeki
firmalarin kapasitelerinin diismesine ve liretim ve pazarlama siireglerinde verimliligin
azalmasina neden olmustur. Gerek kapasitenin artirilmasi ve gerek verimlilik artis1 i¢in
insanlarin sehirde kalmasinmi saglayacak Ozendirici politika ve uygulamalarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Calisanlarin psikolojik olarak desteklenmesi ve islerine geri

donmeleri i¢in gerekli ortam saglanmalidir.

Gida isletmelerinin bir araya gelerek olagandisi durumlarda pazarlama ve tedarik
siireglerde birbirlerine destek olacaklar1 isbirlikleri protokolleri hazirlamasi veya

kooperatifler kurmasi afet stireglerinde bir¢ok sorunun ¢éziimiinde kendilerine yardimci
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olacaktir. Ayni sektordeki diger isletmelerle bilgi ve deneyim paylagimi yapilmasi

oldukga onemlidir.

Devlet deprem bolgesindeki gida isletmelerine destek olabilmek ve iiretimin
devamini saglayabilmek i¢in destek alimi yapabilir. Gida alim1 yapan kamu kurum ve

kuruluslarin bazi iiriinlerin bu bolgeden alimini tesvik edebilir.

4.2.2. Planlama ve Organizasyona Iliskin Sorunlara Yénelik Coziimii Onerileri

Gida isletmeleri depremlerin kendilerine verdigi fiziki, mali ve idari zarar1 ortaya
koyan raporlar hazirlamali ve bu raporlarin farkli yonlerden analizi yapilmalidir. Bu
raporlar ¢ergevesinde afet yonetim siirecinin nasil isletilmesi gerektigi kimden ne tiir

talepte bulunulacagi net bir sekilde dncelik ve 6nem sirasina gore belirlenmelidir.

Her isletmenin afet an1 ve sonrasinda yapacagi isler, iletisime gegecegi kisi, kurum
ve kuruluslarin listesi, tahliye plani, ilk yardim gibi konular iceren detayli bir acil durum
plant olmalidir. Tiim c¢alisanlara acil durum plan1 hakkinda diizenli olarak egitim

verilmeli ve tatbikatlar yapilmalidir.

Afet aninda iletisimin kesilmemesi i¢in yedek iletisim sistemleri kurulmalidir.
Uretim siirecinde hayati éneme sahip olan ekipmanlarin zarar gérmemesi igin 6zel
onlemler alinmalidir. Afet sonrast donemde ihtiyag duyulabilecek yedek parca ve
malzemelerin depolanmasi saglanmalidir. Kapsamli bir sigorta poligesi yaptirilarak, olasi

maddi kayiplarin karsilanmasi saglanmalidir.

Afetin tesise verdigi zararin kapsamli bir sekilde degerlendirilmeli ve oncelikli
onarim ihtiyaglar1 belirlenmelidir. Hasar goren alanlarin temizlenmeli ve dezenfekte
edilmelidir. Afet sonrasinda ortaya ¢ikan karigiklik durumunda gida tesislerinin
giivenliginin saglanmasi igin gerekli 6nlemler alinmali, yetkisiz kisilerin girisine izin
verilmemelidir. Hasar goren ekipmanlarin onarimi yapilmali veya yenilenmeli, tiretim
stirecinin kademeli olarak yeniden baslatilmalidir. Tedarikgilerle iletisime gegilerek, afet
sonrasinda ham madde ve malzeme temininin saglanmasi i¢in gerekli c¢alismalar

yapilmalidir. Afet yonetimi konusunda yerel yonetimlerle isbirligi yapilmalidir.

Temiz su kaynaklarinin saglanmasi ve hijyen kosullarinin iyilestirilmesi, gida

kaynakl1 hastaliklarin 6nlenmesi i¢in hayati 6neme sahiptir. Afetzedelere gida giivenligi
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konusunda temel bilgiler verilerek, dogru gida saklama, hazirlama ve tilketme yontemleri

hakkinda bilinglenmeleri saglanmalidir.

4.2.3. insan Kaynagina iliskin Sorunlara Yoénelik Coziimii Onerileri

Sanayide deprem sonrasinda yasanan isgiicli kayb1 ve is¢i acigini azaltmak i¢in
sehirdeki barinma sorunun ¢dziilmesi gerekmektedir. TOKI nin yaptig1 konutlar basta
olmak {iizere, rezerv alanlar ile yerinde doniisiim projesi kapsaminda yapilmakta olan

konutlar bir an once tamamlanmalidir.

Gida sektoriinde calisanlardan sehirde veya yakin ¢evrede oturan gida sektorii
calisanlari i¢in esnek ¢alisma saatleri ve uzaktan ¢alisma imkéanlari sunularak, is giicline

katilimlar1 tesvik edilebilir.

Gida sektoriinde ¢alisabilecek kisilere hazirlik baglaminda isbasi egitimleri
verilerek sektore is¢i kazandirilmalidir. Ayrica is verimini artirmak i¢in hizmet ici

egitimler de verilmelidir.

Afet Oncesinde gida sektdrii ¢aliganlarina acil durum yonetimi, ilk yardim ve
hijyen konularinda egitimler verilerek, afet aninda daha etkin bir sekilde ¢aligmalar
saglanabilir. Yerel treticilere finansal destek, tohum ve fidan temini gibi konularda

yardimei olarak, bolgesel gida {iretiminin canlandirilmasi saglanmalidir.

4.2.4. Finansal Sorunlara Yonelik Coziimii Onerileri

Deprem sonras1 gida sektoriindeki isletmelerin finansal sorunlarinin ¢6ziimii igin
devlet, finansal kurumlar ve isletmelerin ortak cabasi gerekmektedir. Hizli ve etkili
destekler sayesinde isletmeler daha kisa siirede toparlanabilir ve ekonomik faaliyetler
canlandirilabilir. Bu kapsamda, isletmelere diisiik faizli kredi imkanlar1 saglanmasi igin
KGF desteklerinin artirilmahidir. Gelir vergisi, KDV gibi vergilerin bir siireligine
ertelenmeli veya indirilmelidir. Afet bolgesindeki isletmelere yonelik hibe ve destek
programlari olusturulmalidir. Deprem sigortalarinin kapsami genisletilmelidir. Deprem

sonrast donemde yabanci yatirimcilarin bolgeye ¢ekilmesi i¢in ek tesvikler saglanmalidir.
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Isletmelere daha uzun vadeli ve diisiik faizli krediler sunulmalidir. isletmelerin
mevcut borglar yeniden yapilandirilmali veya ertelenmelidir. Kredi verirken deprem

yasamis isletmelerin teminat kosullar1 esnetilmelidir.

Isletmelerin afet sigortasi1 yaptirmasi, olasi zararlar1 en aza indirmeye yardimci
olacaktir. Isletmelerin afet sonras1 donem icin finansal planlama yapmasi ve acil durum
fonu olusturmasi dnemlidir. Bulut bilisim gibi teknolojiler sayesinde isletmelerin is
stirekliligini saglamak ve veri kayiplarini 6nlemek miimkiindiir. Diger isletmelerle is
birligi yaparak kaynaklar1 birlestirmek ve daha giiclii bir yap1 olusturmak onemlidir.
Isletmelerin, devlet tarafindan sunulan tiim destek programlarindan faydalanmasi igin

gerekli bagvurulart yapmasi gerekmektedir.
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5. Depremin Plastik, Kimya, Cam, Mobilya Sektorlerine Etkisi

Endiistriyel tesislerin birgogunun isletilmesi entegre bir dizi silire¢ ve bilesenden
olusmaktadir. Bunlardan herhangi birinde meydana gelecek aksaklik tiim siirecin
aksamasina ve durmasina neden olmaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras depremleri, depremin etkilerinin ciddi boyutlara ulastigt 4 ilin
(Kahramanmarag, Hatay, Adiyaman, Malatya) endiistriyel kapasitesini derinden
etkilemistir. Depremin genis bir cografyayr ve niifusu etkilemesi ve depremin hemen
sonrasinda meydana gelen olumsuz hava kosullari, Malatya sanayisinde depremin

meydana getirdigi olumsuz etkileri arttirmigtr.

5.1. Deprem Sonrasi Sektorlerin Karsilastigi Sorunlar

6 Subat depremleri sanayideki her sektorii ve her isletmeyi farkli diizeylerde
etkiledigi gibi plastik, kimya, cam, mobilya sektorlerini ve bu sektordeki isletmeleri de
farkli diizeylerde etkilemistir. Bu firmalarin iiretim tesisleri depremde 6nemli bir hasar
gormemis olsa da deprem lojistik, iiretim ve pazarlama siireglerini olumsuz yonde

etkilemistir.

5.1.1. Kapasiteye Tliskin Sorunlar

Deprem sonrasinda tesislerin hasar gormesi ve yikilmasi, is¢i yaralanmalari,
ulagim altyapisinda meydana gelen aksakliklar, yasanan sel baskin1 nedeniyle kitap ve
belgelerin zarar gormesi, isletmelerin deprem sonrasinda karsilastig1 zorluklarin 6nemli
bir kismini olusturmaktadir. Bunlarla birlikte deprem sonrasinda olusan oncelikli

ithtiyaglarin temelde gida, konaklama ve giivenlik ile ilgili oldugu anlagilmaktadir.

Hayatta kalan ve aileleri ile birlikte gida ve konaklama ihtiyaclarini karsilamakta
giicliik yasayan isciler sehri terk etmek ve islerini birakmak zorunda kalmistir. Bu durum
ayni zamanda yasanan depremlerden sonra zarar gdren binalarin, makinelerin ve
ekipmanlarin tedarikini ve telafisini de zorlastirmustir. Ilgili ekipmandan anlayan ve
mesleginde uzmanlagmis is¢inin sehri terk etmesi ve igini birakmasi, yangin ve kimyasal
dokiilmelerden kaynaklanan ilave hasarlarin olusmasina ve siirecin daha maliyetli bir hale

gelmesine neden olmustur. Nisan ayinda Organize Sanayi Bolgesi’ne yapilan bir ziyarette
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depremden sonraki siirecte yasanan kapasite kaybt %40 olarak belirtilmistir. Kapasite
kaybr1 birgok farkli sektorii etkilemekle birlikte, 6zellikle tiim sektorlerin islemesinde ve
ivme kazanmasinda etkili olan ingaat sektOriiniin tartismaya acgilmasina neden olmustur.
Sektordeki denetimsizlik, uygulamalardaki sorumsuzluk ve teknik kadrolardaki

disiplinsizlik yeniden konusulmaya baslamistir.

Trafik kisitlamalar1 ve ulasimda meydana gelen aksakliklar, yasanan is giicii kaybi
nedeniyle iiretim bantlarinin durma noktasina gelmesi, Olusan ihtiyacin biiytikliigii
nedeniyle yeni personelin yetistirilmesinde zorluk yasanmasi, ham madde tedarikinde ve
kalitesinde yasanilan zorluklar, insaat sektoriinde agrega ocaklarinin bolgesel bazda
yetersiz kalmasi ve kalitenin istikrarli olmamasi bir¢ok isletmenin tam kapasite

calismasini engellemistir.

5.1.2. Planlama ve Organizasyona Iliskin Sorunlar

Bununla birlikte yasanan depremlerin Cumhurbagkanligi ve yerel se¢imlerin
giindemi fazlasiyla mesgul ettigi bir doneme denk gelmis olmasinin siireci olumsuz
etkiledigi ifade edilmistir. Ozellikle secimlerin neticesinde meydana gelen kabine ve
meclis liyelerindeki degisimlerin, depremden sonra olusan sorunlarin ¢oziimiindeki

belirsizlikleri ve aksakliklart arttirdig1 degerlendirilmistir.

OHAL kapsaminda gergeklestirilen koordinator vali atamalari, sadece kisa vadeli
(konaklama, organizasyon, gida temini, arama kurtarma) sorunlara odaklanmasi ve uzun
vadeli sorunlara ¢6ziim tliretememesi nedeniyle elestirilmistir. Bu durumun olugmasinda,
gorevli vali ve personellerin atandigi illerin mevcut kapasitelerini tespit edecek donanim

ve bilgiye sahip olmadigindan kaynaklandig: ifade edilmistir.

Beton dokiimiinde ve numune alimlarinda yap1 denetim laboratuvari kaynakli
hatali uygulamalarin devam etmesi, yap1 denetiminden kaynakli sorunlar nedeniyle
olusan yeni riskler, maliyetler ve miisteriler ile yasanan gerginliklerden kaynaklanan
zaman kayiplari, depremlerden sonra bolgede artan ve hizlandirilan insaat ¢alismalarina

ragmen beton iiretim tesislerinin talebi kargilayamamasi gibi sorunlar yasanmaistir.
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5.1.3. insan Kaynagna iliskin Sorunlar

Plastik, kimya, cam, mobilya sektorlerinde galisan isgilerin barinma ve gida sorunu
yasamasi tim bu sektorlerde isgiicii a¢igina neden olmustur. Deprem sonrasinda
sektorlerin tamaminda alaninda uzmanlasmis ve yetkin personel bulamak ¢ok miimkiin

olmamustir.

Birgok personel ailesinin kalacak yerlerinin bulunmamasi nedeniyle sehri terk
etmis veya isi birakmistir. Bir¢ok sektorde yasanan felakete ragmen igletme sahiplerinin
ve calisanlarin yeterli biling ve duyarlilikta olmamas1 sektorlerdeki sorunlari daha da
biiylitmiis ve daha da karmasik hale getirmistir. Diger sektorlerde oldugu gibi mevcut
is¢iler arasindan kalifiye elemanlarin (6zellikle hafriyat toplama ve insaat sektdriinde
istihdam edilecek is¢ilerin) kamu kurumlarinda TYP’li olarak ¢alistirilmasi bu sektorleri

de olumsuz etkilemistir.

5.1.4. Finansal Sorunlar

Odemelerin gecikmesi ve sanayicilerin tahsilat yapamamasi, Sicak paranin
dolasiminin azalmasi, mal sahiplerinin tasinmaz mallarinin zarar gérmesi nedeniyle
bankalara ipotek verememesi, hammadde ve enerji fiyatlarindaki beklenmedik (anormal)
yiikselisler nedeniyle maliyetlerin siirekli artmasi, dovize uyumlu fiyat artislari nedeniyle
ekipman ve makine yatirim maliyetlerinin siirekli artmasi, doviz kurunda meydana gelen
dalgalanma nedeniyle malzeme ficretlerinde ve isci tcretlerinde fiyat sabitlemesi
yapilamamasi, makinelerin bakim ve onarim maliyetlerinde siirekli ve hizli artislar,
akaryakit maliyetlerinde meydana gelen hizli ve siirekli artiglarin satis fiyatlarina birebir
ve zamaninda yansitilamamasi, Sabit fiyath sozlesmelere maliyet artiginin
yansitilamamasi, Ozellikle insaat sektoriinde artan maliyetlerin konut fiyatlarma
yansimas1 nedeniyle alim giiciiniin 6nemli oranda azalmasi, kira bedellerinin 6nemli
oranda artmasi, devlet ile is yapan firmalarin artan maliyet farklarini devletten zamaninda
ve yeterli miktarda karsilayamamasi nedeniyle olusan finansal agiklar plastik, kimya,

cam, mobilya sektdrlerinde yasanan finans sorunlarinin 6ne ¢ikan nedenleridir.
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Petrol temelli ham maddelerin temininde yasanan sorunlar, plastik {iretimini
olumsuz yonde etkilemistir. Deprem sonrasi deprem bdlgesinde plastik atiklarin
toplanmas1 ve geri doniistiiriilmesi stlireglerinde aksakliklara yol agmistir. Bu durum,
cevre kirliligini artirmis ve deprem bolgesinde ciddi sorunlara neden olmustur. Kimyasal
maddelerin tiretimi ve dagitimi igin gerekli olan diger sektorlerle (enerji, lojistik)

arasindaki baglantilarin kopmasi, iiretimde aksamalara yol agmustir.

Cam iiretim tesislerinde yer alan firin, kalip gibi hassas ekipmanlarin zarar
gormesi lretimde aksamalara neden olmustur. Kuvars, soda gibi ham maddelerin
temininde yasanan sorunlar, cam lretimini olumsuz etkilemistir. Cam {iretimi enerji
yogun bir siire¢ oldugu i¢in deprem sorast donemde yasanan enerji kesintileri {iretimi

olumsuz yonde etkilemistir.

Mobilya sektorii deprem sonrasinda kisa siireligine dnemli sorunlar yasasa da
insaatlarin baslamasiyla isletmeler kapasitesinin iizerinde iiretim yapmaya baslamistir.
Ancak vyeterli nitelikli elaman bulunamamasi sektordeki isletmeleri olumsuz yonde
etkilemistir. Ayrica ahsap, metal gibi ham maddelerin temininde yasanan sorunlar,
mobilya iiretimini olumsuz etkilemistir. Deprem sonrasinda bir¢ok sektorde oldugu gibi
plastik, kimya, cam, mobilya sektorlerinde de iiretimde diisiis, tiretim maliyetlerinde

yiikselis yasanmaistir.

5.2. Sorunlara Yénelik Coziim Onerileri

Plastik, kimya, cam, mobilya sektorlerinde Karsilasilan zorluklar ve sorunlar géz
oniinde bulunduruldugunda insaat sektdriiniin ve insaat sektoriine bagli olarak faaliyet
yirliten diger sektorlerin ozellikle deprem sonrasinda malzeme temini ve isci
ticretlerinden kaynakli olusan finansal sorunlar1 gidermekte zorlandiklar1 anlagilmaktadir.
Bununla birlikte gida ve konaklama gibi sektorel alanlarda mevcut ihtiyacin
karsilanamamasi nedeniyle istthdamda olusan sorunlarin biliylimesinin kag¢inilmaz oldugu
degerlendirilmektedir. Bolgedeki talebin karsilanmasi ve ihtiyaglarin giderilmesi i¢in
yeni tesislerin devreye alinmasi Onem arz etmekle birlikte, yasanabilecek

olumsuzluklardan kaynakli sorunlarin o6niine gecmek ve dogabilecek yeni riskleri

ongorerek onlem almak amaciyla su onerilerde bulunulmustur;
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5.2.1. Kapasiteye Iliskin Sorunlara Yénelik Céziim Onerileri

Ham madde ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla depremden en ¢ok etkilenen dort
ilde (Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman ve Malatya) belirli bir siire i¢in prosediirlerin

gevsetilmesi/esnetilmesi gerekmektedir.

Deprem bolgesine transfer edilecek personellerin konaklama vb. temel
ihtiyaclarimi karsilanabilecek sosyal tesislerin kurulmalidir. Afet aninda yapilacaklar,
tahliye planlari, iletisim protokolleri, acil durum ekiplerinin gérevleri gibi konular1 iceren
detayl1 bir plan hazirlanmalidir. Kimyasal maddelerin giivenli bir sekilde depolanmasi ve
olast bir sizintida alinacak Onlemler plan igerisinde yer almalidir. Cevresel etkileri
minimize etmek icin acil durum miidahale ekipleri ve ekipmanlar1 hazir

bulundurulmalidir.

Yedek gii¢ sistemleri ve yangin sondiirme sistemleri gibi giivenlik 6nlemleri
giiclendirilmelidir. IoT, yapay zeka gibi teknolojiler kullanilarak tesislerin uzaktan
izlenmesi ve kontrol edilmesi saglanabilir. Ilgili tim bakanliklarin koordinasyonu ile
depremden etkilenen illerdeki kapasiteyi ve iretimi arttirmaya yonelik politikalar

olusturulmalidir.

5.2.2. Planlama ve Organizasyon Sorununun Céziimiine Yénelik Oneriler

Tesisin bulundugu bodlgedeki olasi afet tiirleri (deprem, sel, yangin, kimyasal
sizint1 vb.) detayl bir sekilde analiz edilmelidir. Bu afetlerin tesisin farkli boliimlerine
(liretim, depolama, atik yonetimi vb.) verebilecegi zararlar ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
Kritik ekipmanlar, ham madde depolar1 ve atik yonetim sistemleri gibi hassas noktalar

icin 6zel risk degerlendirmeleri yapilmalidir.

Kurumsal kapasitenin belirlenmesi ve ilgili sektorlere bu kapasitenin transferinin
saglanmasi1 amaciyla tasarlanacak yazilimin gelistirilmesi ve uygulanmasi saglanmalidir.
Tiim sektorlerde kalitesiz iiretimin Oniine gegmek amaciyla yeni ve eski tiim tesislerin
denetlenmesi gerekmektedir. Fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla bdlgedeki iiretim

firmalarinda gerekli ve yeterli denetim yapilmalidir.

Insaat sektdriinde kullanilacak ve iiretilecek beton kalitesinin dlgiilmesi, ¢evre ve

sehircilik bakanligr tarafindan gorevlendirilmis personellerce diizenli olarak
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denetlenmelidir. Kimyasal maddelerin depolandigi tesislerde meydana gelebilecek
sizintilar, ¢evreye ve insan sagligina ciddi zarar verme potansiyeli dolayisiyla bu konu

tizerinde hassasiyetle durulmalidir.

Sanayicilerin afet gibi ani beklenmedik durumlara kars1 direngli ve siirdiiriilebilir
olmasimi saglayacak (biitge, barinma, konaklama, lojistik) planlar zorunlu olarak

hazirlanmalidir.

Depremlerden etkilenen illerde, kapasitenin kullanimini arttiracak uzmanlarin
yetistirilmesi amaciyla 6zel sektor ve STK’lar ile is birliginin arttirilmas: ve gerekirse

devlet tarafindan hibe verilerek desteklenmesi gerekmektedir.

Yerinde déniisiim projesi nedeniyle TOK1’lerde olusacak konut fazlaliklarmnin,
kuruldugu bodlgenin is giici ve mesleki kapasitesi goz Oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi saglanmalidir. Ornegin bu uygulama kapsaminda organizeye yakin
bolgede kurulacak TOKI’lerin organize calisanlarina, Camurlu’da insa edilmesi

planlanan TOKI’lerin iiniversite personeline tahsis edilmesi saglanmalidir.

5.2.3. insan Kaynag Sorununun Céziimiine Yonelik Oneriler

Calisan yetersizliginin karsilanmasi icin depremden etkilenen illerin digindan
deprem bolgesine, alaninda yetistirilmis veya yetistirilmeye acik kisilerin gelmesi i¢in
gerekli ¢aligmalar yapilmahdir. Calisan teminindeki agiklarin giderilmesi amaciyla
bolgelerde egitim seferberliginin baslatilmalidir. Isci iicretlerindeki belirsizliklerden
kaynakl1 olusan haksiz personel rekabetinin 6nlenmesi amaciyla denetleme kurumunun

devreye girmesi,

Depremden etkilenen illerde farkindalik olusturulmasi igin gorevlendirilecek
kamu ve 6zel kurum personelinin sahayr ve sahadaki mevcut kapasiteyi iyi bilen
kisilerden olmas1 saglanmalidir. Calisanlarin bireysel sorumluluk almalarini saglayacak

ve hesap verilebilirligini kolaylastiracak denetimin olusturulmalidir.

Tiim calisanlara acil durum plani hakkinda diizenli olarak egitim verilmeli ve
tatbikatlar yapilmalidir. Ozellikle tehlikeli maddelerle ¢alisan personel igin acil durum

miidahalesi egitimleri verilmelidir. Tesisin giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli onlemler
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alimmali, yetkisiz kisilerin girisine izin verilmemelidir. Calisanlarin psikolojik olarak

desteklenmesi ve islerine geri donmeleri i¢in gerekli ortamin saglanmasi.

5.2.4. Finansal Sorunlarin Coziimiine Yénelik Oneriler

Depremin etkiledigi iller disindaki illerde gecici olarak kamu harcamalarinin
azaltilmas1 ve deprem bdlgesine aktarilmasi saglanmalidir. Ilgili bakanliklarca deprem

bolgesindeki firmalara kolayliklar taninmalidir.

Ilgili bakanliklarin ¢agris ile iilke genelinde baz1 6zel (Trendyol, Hepsiburada
vd.) firmalarin “afet bolgesi saticisi” seklinde deprem bolgesindeki firmalara destek

vermesi saglanarak farkindalik olusturulmalidir.

Makine ve kimya sektorii, iiretim siire¢lerindeki hassasiyet ve kullanilan
malzemelerin potansiyel riskleri nedeniyle afetlere kars1 daha duyarlidir. Bu nedenle, bu
sektordeki isletmelerin afet sonrasi icin Ozel planlamalar yapmasi gerekmektedir.
Kapsamli bir sigorta poligesi yaptirilarak, olast maddi kayiplarin karsilanmasi

saglanmalidir.
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6. Malatya Ekonomisinin Toparlanabilmesi Adina Yapilmasi Gerekenler

Sanayideki bir¢ok sorunun 6zellikle de insan kaynagi, nitelikli isgiicii ihtiyacinin
karsilanabilmesi i¢in sehirdeki barimma sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir. Nitelikli
isgiiciinii bulmak ve sehirde kalmasini saglayabilmek i¢in barmma ihtiyacinin
karsilanmasi tek bagina yeterli olmayacagindan sehirdeki ticari ve sosyal hayatin da
normallesmesi gerekmektedir. Kaliteli egitim veren kurumlar ile sosyal aktivitelerin
yapilacagi mekanlar nitelikli niifusu sehirde tutabilme hususunda 6nemli bir yere sahiptir.
Bu kapsamda deprem sonrasinda sehirdeki fiziki yapinin yenilenmesi yaninda sosyal ve
kiiltiirel hayatin da canlandirilmasi i¢in her kurum ve kurulus yogun bir ¢aba igerisinde

olmalidir.

Uretim tesislerini genisletmek isteyen firmalara yer tahsisi yapilmalidir. Bu
kapsamda {iretim tesisi kurulmasi i¢in ayrilan yerlerin depolama alanit olarak
kullanilmasiin oniine gecilmelidir. Lojistik ve depolama siireclerinde maliyetin
diisiiriilmesi ve etkinligin artirilmasi1 amaciyla sehrin ticaret ve sanayisine hizmet sunacak
kapsamli bir lojistik merkezin kurulmasi 6nerilmektedir. Kurulacak lojistik merkez sehrin
ticaret ve sanayisinin gelismesine katki saglayacagi gibi sanayi bolgelerinde iiretim i¢in

ayrilan alanlarin daha verimli kullanilmasina zemin hazirlayacaktir.

Sehrin ulagim basta olmak iizere diger altyapr planlamasi sanayide yatirim
yapabilmeyi destekleyici nitelikte olmalidir. Jeopolitik konumu itibariyle ge¢misten
giiniimiize 6nemli bir kavsak noktasinda yer alan Malatya’nin konumunun sundugu
imkanlar1 daha etkili kullanabilmesini destekleyici bir altyapt agina ihtiyag
duyulmaktadir. Sehirdeki ulagim sorunun ¢6ziimii i¢in insaatt devam eden karayollari

yatirimlarmin bitirilmesi hususunda azami gayret sarf edilmelidir.

Malatya sanayisine destek olacak ve siire¢ igerisinde yeni girisimcilerin sanayi
yatirimi yapabilmesine imkan taniyan orta biiyiikliikte isyerlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Malatya’da Yeni Sanayi ve Ozsan Sanayi olarak bilinen iki alanda kiiciik 6lgekli is yapan
esnafin ihtiyaglarin1 karsilama kapasitesine sahip kiiciik isyerleri bulunmaktadir. Iki
organize sanayi bolgesinde ise biiyiik capli liretim yapilacak tesis kurmaya uygun alanlar
bulunmaktadir. Kii¢iik capli esnaflik ve zanaatkarliktan biiylik ¢apli liretim yapan
sanayicilige gecise aracilik edecek orta biiyiikliikte isyerlerinin oldugu bir alanin

olmamas1 Malatya’daki sanayinin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Geligme
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potansiyeli bulunan kii¢iik capli iiretim yapan esnafin bir anda biiyiik bir sanayi tesisine
gecis yapabilmesi, gegse dahi o tesisin giderlerini karsilamasi ve idari ydnden
yonetebilme becerisine sahip olmasi miimkiin olmamaktadir. Bu olumsuzlugun
giderilmesi icin orta biiyiikliikte (1000 — 2000 m?) isyerlerinin bulundugu bir bdlgenin

planlanmasi ve hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Uretim tesislerinin herhangi bir afet durumuna kars1 daha hazirlikli olmasimi
saglayacak diizenlemeler ve faaliyetler yapilmalidir. Bu konuda binalarin saglamlik
durumundan, yangin sondiirme sistemine, is giivenliginden afet tatbikatlarina kadar tim

alanlarda devamlilig1 olan ¢alismalar ve denetimler yapilmalidir.

Malatya’da sehrin gelisim alanlari ile ¢evresel kosullar da dikkate alinarak yeni
sanayi alanlar1 belirlenmelidir. Bu alanlardan bir kism1 gerekli etki analizleri ile fizibilite

calismalar1 yapildiktan sonra ihtisas veya endiistri alan1 olarak planlanmalidir.

Malatya sanayisinde yatirim yapilacak alanlarin tespiti ile ilgili kurum ve
kuruluslarinin igbirliginde kapsamli ve ayrintili stratejik gelisim raporlart hazirlanmalidir.
Sehre yeni yatirimei ¢gekebilme amaciyla bu stratejik gelisim raporlarina uygun senaryolar
hazirlanmali, kapsaminda sehrin siyasileri, yoneticileri, ilgili kisi ve kurumlar1 bu senaryo

kapsaminda ziyaretlerde bulunmali, fuarlarda is insanlar ile iletisime ge¢melidir.

Yeni yatirimci ve girisimciyi sehre ¢cekmek i¢in yogun c¢aba harcarken, sehirdeki
yatirimcilarin sehri terk etmemesi i¢in de ¢aba sarf edilmelidir. Sanayicilerin sorunlarinin
tespiti ve ¢oziimii icin ilgili kisi, kurum ve kuruluslar 6z verili bir sekilde ¢alismalidir.
Yatirnmim1  artiracak, isletmesini  blylitecek kisilerin islerini  kolaylastiracak

mekanizmalar kurulmalidir.

Deprem sonrasinda sehrin sanayisinin geligsmesi i¢in siyasetcilerin bu konuya
daha fazla egilmesi gerekmektedir. Oncelikle sehrin sanayi ve ticareti farkli yonleriyle
ele alinmali, giinliik siyasi ¢cekismelere ve ¢ikar iliskilerine kurban edilmemelidir. Kisa,
orta ve uzun vadede neler yapilacagi genis katiliml toplantilarla ele alinmali, bu konuda

iktidar1 ve muhalefetiyle birlikte hareket edilmelidir.

Malatya sanayisinin gelisiminde ve yasadig1 sorunlarin ¢6ziimiinde ig diinyasinin
etkili aktorleri arasinda koordineli bir ¢alismaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ticaret ve Sanayi
Odast, Ticaret Borsasi, Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii, Ticaret Il Miidiirliigii, Giimriik
I1 Miidiirliigii, Organize Sanayi Miidiirliikleri, Organize Sanayi Dernegi ile ilgili sivil
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toplum kuruslar1 basta olmak {izere yerel yonetimlerle koordineli bir sekilde ¢aligmasi

gerekmektedir.

Malatya sanayisinin gelisiminde sehir disindaki hemserilerin  gii¢ ve
imkanlarindan daha fazla yararlanilmalidir. Ozellikle is diinyasinda kabul goren
hemserilerin goriis ve diisiincelerine sikga basvurulmali, planlama siire¢lerine dahil
edilmelidir. Ozellikle biiyiiksehirlerde yasayan Malatyal1 is insanlarmin kurdugu sivil
yapilarin birikimlerinden de olabildigince yararlanilmalidir. Sanayicilerin afet gibi ani
beklenmedik durumlara karsi direncli ve siirdiiriilebilir olmasini saglayacak (biitce,

barinma, konaklama, lojistik) planlarinin zorunlu olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

flgili tiim bakanliklarin koordinasyonu ile depremden etkilenen illerdeki
kapasiteyi ve iiretimi arttirmaya yonelik politikalarin olusturulmas: gerekmektedir.
Depremden etkilenen illerde farkindalik olusturulmasi i¢in gorevlendirilecek her tiirlii
kamu ve 6zel kurum personelinin sahayr ve sahadaki mevcut kapasiteyi iyi bilen
kisilerden temin edilmesi saglanmalidir. Kurumsal kapasitenin belirlenmesi ve ilgili
sektorlere bu kapasitenin transferinin saglanmasi amaciyla yazihim gelistirilmeli ve

uygulanmalidir.

Ilgili bakanliklarin ¢agrist ile iilke genelinde baz1 6zel (Trendyol, Hepsiburada
vd.) firmalarin “afet bolgesi saticis1” seklinde deprem bolgesindeki firmalara destek

vermesi saglanarak farkindalik olusturulmasi saglanmalidir.

Deprem sonrasi yasanan sorunlarin sebebiyet verdigi psikolojik sorunlarin ve
umutsuzlugun ortadan kalkmasi i¢in sehirdeki tiim kurum ve kuruluslar gibi yerel medya
kuruluslarina da sorumluluk diismektedir. Yayin politikalarint olustururken insanlarin
karsilagtig1 sorunlar1 kamuoyu giindemine tasimalar1 kadar dogal bir durum séz konusu
degildir. Ancak deprem sonrasinda yerel medya sehrin gelisimini ve toparlanmasini
destekleyici bir yaklasim benimsemeli umut verici bir dil kullanmaya da 6zen

gostermelidir.

Ekonomik gelisim sehirlerin kimlik olusumunda ve marka degerinin
yiikselmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ancak sehirlerin marka degeri de sehirdeki
ekonomik gelismeyi desteklemektedir. Bu kapsamda sehrin marka degerini artirici
caligmalara 6nem verilmeli, sehrin sanayisi de marka degerinin artmasi i¢in elinden geleni

yapmalidir.
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Eleman teminindeki agiklarin giderilmesi amaciyla bolgelerde egitim
seferberliginin baslatilmas1 gerekmektedir. Organize sanayi bolgelerindeki mesleki
egitim kurumlarinin sayist ve islevselligi artirilmalidir. Bu kapsamda orta 6gretim
diizeyinde mesleki egitim hizmeti veren okullar ile meslek yiiksekokullarindaki
Ogrencilerin uygulamali egitim siireclerinin daha etkili siirdiiriilmesine yonelik
caligmalara agirlik verilmelidir. Bu &grencilerin  uygulamali egitim siireclerini

destekleyen tesvikler daha da artirilmalidir.

Universitelerdeki egitim Kalitesinin artirilmasina yonelik calismalara agirlik
verilmelidir. Universitede bircok alanda teorik egitim ile birlikte uygulamal1 egitime de
gecilmelidir. Ogrencilerin staj programi sayisi artirilmali, staj siiresi uzatilmali,
Ogrencilerin is yasamina katiliminda karsilasilan sorunlar bu siirecte ¢oziilmelidir. Bu
kapsamda teknik branslar basta olmak iizere sosyal bilimlerin bazi alanlarinda (isletme,
dis ticaret, lojistik, insan kaynaklari, pazarlama, muhasebe, psikoloji, iletisim vb.) da

Ogrencilere staj imkani verilmelidir.

Sanayide katma degeri yiiksek iiretim kapasitesinin artirilmasi igin {iniversite
sanayi is birliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda bir taraftan {iniversite
ile sanayinin isbirligi yaptigi projeler gelistirilmesi, yapilan bu projelerin sayisinin
artirilmasi proje kapasitesinin genisletilmesi gerekmektedir. Universite sanayi isbirligini
artirabilmenin en etkili yollarindan biri olan isletmelerdeki Arastirma Gelistirme (Ar-Ge)
merkezlerinin sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Deprem bolgesindeki Ar-Ge merkezi
sayisini artirabilmek ve var olanlar1 daha aktif kullanabilmek i¢in isletmelerin kuracagi

Ar-Ge merkezlerine yonelik 6zel tesvik sistemi gelistirilmelidir.

Depremlerden etkilenen illerde, kapasitenin kullanimini arttiracak uzmanlarin
yetistirilmesi amaciyla 6zel sektor ve STK’lar ile is birliginin arttirilmasi igin devlet

destegi saglanmalidir.

Malatya ekonomisinin daha hizli ve siirdiiriilebilir bir sekilde gelisebilmesi igin
tekstil ve gida basta olmak iizere sehrin sanayisinde one ¢ikan alanlarda genel destek
yerine devletin katma degeri yiiksek iriin iiretimine gegise yonelik ozellikli destek

politikas1 gelistirmesi gerekmektedir.
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7. Gelecek Vizyonu

Biiytik 6lgekli afetler hayata dair bircok sorunu beraberinde getirmektedir. 6 Subat
depremleri genel anlamda ekonomiye 6zelde de sanayiye dair birgok sorunun ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Giinlik sorunlarla miicadele etmek durumunda kalan
isletmeler gelecekle ilgili plan ve program yapmaktan uzaklasmakta, gelecek vizyonunu
olusturmakta zorlanmaktadir. Malatya’da tekstil alaninda faaliyet yliriiten isletme
sahiplerinin kendi isletmeleri, Malatya ve iilke sanayisinin gelecegi ile ilgili gorisleri

asagidaki gibi iki baglikta ele alinmistir.

7.1. Firmalarin Gelecegi

Tekstil sektoriiniin siirdiiriilebilir kilinmas1 i¢in gerekli olan yetismis nitelikli
personel ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu kapsaminda tekstilde calisacak
personelin yetistirilmesi i¢in mesleki egitim veren okullarin agilmasi onerilmektedir. Bu
okullarda katma degeri yliksek {iirlinler liretmeyi saglayacak tasarim gibi egitimlere 6nem
verilmelidir.

Tekstil sektoriinde maliyetlerin artmasi ve sektor ¢alisanlarinin sosyal doyum
sorunu yasamasi sektoriin ulusal 6lgekte sorun yasamasina neden olmaktadir. Siirecin
tersine dondiiriilememesi durumunda firmalarin iiretim siire¢lerini durdurma ve kapatma
tehlikesiyle kars1 karsiya olduklar1 bilinmelidir. Bu yapisal sorunun ¢6ziimii i¢in kapsamli
ve ayrintili raporlama, planlama ve projelendirme ¢alismalar1 yapilmalidir. Bu konuda
sektoriin goriis ve Onerileri dikkate alinmalidir.

Tekstil sektorii siradan tiriinlerden ziyade katma degeri yiiksek iiriin iiretmeye
odaklanmali ve {iretim siiregleri yaninda pazarlama siireglerine de yogunlagmalidir. Yeni
pazarlama stratejileri gelistirilmeli, perakende siiregleri ihmal edilmemeli, e-ticaretin
imkanlarindan azami derecede istifade edilmelidir. Tekstil firmalarindaki Ar-Ge
merkezlerinin say1 ve kalitesinin artirilmasi igin strateji gelistirilmeli, bu merkezlere
yonelik destek politikalar1 sektoriin talepleri de dikkate alinarak yenilenmelidir.

Sektorde yeni girisim alanlart gelistirilmeli, bunun icin sektor temsilcileri ve

uzmanlarin katildigi calistay, seminer, beyin firtinast programlart diizenlenmelidir.
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Yapay zekanin tekstil sektoriine sunacagi imkanlar yakindan izlenmeli ve bu imkanlar
iiretim ve pazarlama siireglerinde kullanilmalidir.

Ayrica, Malatya’da kapsamli ve planli bir tekstil organize sanayi bolgesinin
kurulmasi ildeki tekstil ve konfeksiyon sektdriintin gelisimine énemli katki sunacaktir.
Tekstil organize sanayi bolgesi ildeki isletmelerin birlikte hareket edebilme becerilerinin

gelistirilmesini saglayacaktir.

7.2. Malatya Sanayisinin Gelecegi

Endiistriyel tesislerin birgogunun isletilmesi entegre bir dizi siire¢ ve bilesenden
olusmaktadir. Bunlardan herhangi birinde meydana gelecek aksaklik tiim siirecin
aksamasina ve durmasina neden olmaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras depremleri, depremin etkilerinin ciddi boyutlara ulastigt 4 ilin
(Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Malatya) endiistriyel kapasitesini derinden
etkilemistir. Depremin genis bir cografyayr ve niifusu etkilemesi ve depremin hemen
sonrasinda meydana gelen olumsuz hava kosullari, Malatya sanayisinde depremin
meydana getirdigi olumsuz etkileri arttirmistir.

Deprem sonrasinda tesislerin hasar gérmesi ve yikilmasi, is¢i yaralanmalari,
ulasim altyapisinda meydana gelen aksakliklar, yasanan sel baskini nedeniyle kitap ve
belgelerin zarar gormesi, isletmelerin deprem sonrasinda karsilastig1 zorluklarin énemli
bir kismini olusturmaktadir. Bunlarla birlikte deprem sonrasinda olusan oncelikli
ithtiyaglarin temelde gida, konaklama ve giivenlik ile ilgili oldugu anlasilmaktadir.
Hayatta kalan ve aileleri ile birlikte gida ve konaklama ihtiyaclarini karsilamakta giicliik
yasayan is¢iler sehri terk etmek ve islerini birakmak zorunda kalmistir. Bu durum aynm
zamanda yaganan depremlerden sonra zarar goren binalarin, makinelerin ve ekipmanlarin
tedarikini ve telafisini de zorlastirmustir. ilgili ekipmandan anlayan ve mesleginde
uzmanlasmis is¢inin sehri terk etmesi ve isini birakmasi, yangin ve kimyasal
dokiilmelerden kaynaklanan ilave hasarlarin olusmasina ve siirecin daha maliyetli bir hale
gelmesine neden olmustur. Nisan ayinda Organize Sanayi Bolgesi’ne yapilan bir ziyarette
depremden sonraki siirecte yasanan kapasite kayb1 %40 olarak belirtilmistir. Kapasite
kayb1 bir¢ok farkli sektorii etkilemekle birlikte, 6zellikle tiim sektorlerin islemesinde ve

ivme kazanmasinda etkili olan insaat sektoriiniin tartismaya acilmasina neden olmustur.

53



Sektordeki denetimsizlik, uygulamalardaki sorumsuzluk ve teknik kadrolardaki
disiplinsizlik yeniden konusulmaya baglamistir.

Bununla birlikte yasanan depremlerin Cumhurbaskanligt ve yerel secimlerin
giindemi fazlasiyla mesgul ettigi bir doneme denk gelmis olmasiin siireci olumsuz
etkiledigi ifade edilmistir. Ozellikle secimlerin neticesinde meydana gelen kabine ve
meclis tliyelerindeki degisimlerin, depremden sonra olusan sorunlarin ¢oziimiindeki
belirsizlikleri ve aksakliklari arttirdig1 degerlendirilmistir.

Ilin sanayisine iligkin var olan sorunlarin ortaya ¢ikmasinda deprem tetikleyici bir
rol oynamigtir. Deprem Oncesinde gormezden gelinen veya oOtelenen birgok sorun
depremle birlikte giin yiiziine ¢ikmistir. Bu sorunlarla yiizlesmek ve bu sorunlari ¢ozmek
icin sanayiciler ile {ilkenin ve ilin dinamikleri igbirligi yapmali, bu kapsamda farkli
platformlar olusturulmali, kararlar alinmali ve bu kararlarin uygulamaya gecirilmesi
saglanmalidir. Genel anlamda sehrin ekonomik gelisimi, 6zelde de tekstil sektoriiniin
sorunlariin ¢6ziimii ve geleceginin giivence altina alinmasi i¢in tiniversiteler, belediyeler
ve kalkinma ajanslari igbirliginde sanayi ekonomi platformu olusturulmalidir.

Cok sayida isciye ihtiyag duyan emek yogun sektorlerden biri olan konfeksiyon
sektoriinde deprem Oncesinde de var olan is¢i ihtiyact depremle birlikte daha da artmustir.
Bu sorunun ¢6ziimii i¢in kisa vadede ihtiya¢ duyulan isgilerin temini i¢in gerekli
caligmalar yapilmali, ancak orta ve uzun vadede sektorde insana daha az ihtiyag¢ duyulan
otomasyon sistemlerine gecis saglanmalidir.

Tekstilin Malatya’daki gelisimi ve siirdiirebilirligi saglanmalidir. Bu kapsamda
farkli marka veya firmalara fason iiretim yapan isletmelerin biliylimesine Onem
verilmelidir.

Sanayinin yaninda kii¢lik sanayinin (tedarik¢i sanayi) yer almasina dikkat edilmeli
ve “biitiinlesik bir sanayi yaklasimi” sergilenmelidir. Ozellikle kiigiik sanayi sitesi ile
organize sanayi arasinda gegisi saglayacak orta biiyiikliikteki isletmeler icin ayr1 bir
sanayi sitesi insa edilmelidir.

Yasanan depremlerin ardindan Malatya ve c¢evre illerin toparlanma durumu
sanayide yasanan gelismelerle yakindan iligkilidir. Sanayi olmaksizin sehrin yeniden
1slah1 ve imar1 oldukga zor olacaktir. Bu kapsamda Malatya sanayisi farkli yonleriyle ele

alinmali kisa, orta ve uzun vadeli planlar yapilmalidir. Deprem sonrasi sehrin
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normallesme siirecinde sanayiden ticarete, egitimden spora, sanattan sagliga kadar diger
pek ¢ok alanda bilingli bir yol haritas1 olusturulmalidir.

Deprem sonrasinda sehrin ekonomik gelisimi igin bolgeye yatirimlarin ve
tesviklerin artirilmasi ve savunma sanayi merkezli agir sanayi yatirimlarina oncelik
verilmesi gerekmektedir. Bu yatirnmlarin sehre g¢ekilmesi igin biitlinliik¢ili stratejik
planlamalar yapilmalidir. Yatirimci ve girisimcilerin elde ettigi kazanci Malatya sanayisi

ve pazarina aktarmasi i¢in tesvikler yapilmasina yonelik caligmalar yapilmalidir.
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